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PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. AFASTADAS AS PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA OBJETO E ILICITUDE DA PROVA.
MERITO. ILICITUDE DOS FATOS. CABIVEL A CASSAGAO DO
DIPLOMA. Preliminares: 1. Nao ha que se falar em ilegitimidade
passiva e tal matéria confunde-se com o proprio mérito. 2. llicitude da
prova. Gravacao de conversa ambiental sem o conhecimento de um dos
interlocutores. Material que ndo constitui interceptacdo vedada pela
Constituicdo da Republica. Legalidade da Prova. Precedentes do STF e
TSE. Meérito: 1. Caracterizam abuso do poder econdmico os atos
praticados com o intuito de desequilibrar o pleito eleitoral, notadamente,
na espécie, o oferecimento de dinheiro e cargos em troca de apoio
politico. 2. A alteragao trazida pela Lei Complementar n.° 135/2010, que
acrescentou o inciso XVI ao art. 22 da Lei n.° 64/90, afastou a ideia de
que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um nexo de
causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da eleicao, a
chamada potencialidade lesiva. 3. Assim, atualmente, a analise da
potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta no resultado do
pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, o qual, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a
partir da prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato
dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegido, qual seja, a lisura
do pleito. 4. A prova dos autos demonstra que o candidato a prefeito ora
recorrente, com apoio de vereador, durante o periodo de campanha
eleitoral, pediu a candidato da eleigdo proporcional pela coligagdo
adversaria que desistisse de concorrer e passasse a lhe apoiar,
oferecendo bens, o que configura notavel lesdo a normalidade e
legitimidade das eleicbes e indiscutivel potencial para influir em seu
resultado, sendo cabivel a cassacdo do diploma dos candidatos.
Parecer pelo desprovimento dos recursos eleitorais.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por LUIZ
HENRIQUE PEREIRA DA SILVA, IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ e
SIDNEY JESUS MATTOS BRETANHA contra sentengca que julgou
parcialmente procedente a agdo de investigacao judicial eleitoral pela pratica
de abuso de poder politico, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
no pleito majoritario de Arroio Grande, determinando a cassagao do registro da
candidatura da chapa maijoritaria composta por Luis Henrique Pereira da Silva
e lvan Antonio Guevara Lopes e do registro de candidatura do candidato a
vereador Sidney Jesus Mattos Bretanha; bem como para declarar a
inelegibilidade de Luiz Henrique Pereira da Silva e Sidiney Jesus Mattos
Bretanha pelo periodo de 8 (oito) anos a contar do pleito de 2016 (fls.
181/190).

Em razdes de recurso, sustentam os requeridos Luis
Henrique e Ivan Anténio a ilegitimidade para figurar no polo passivo da
demanda na medida em que n&o praticaram os atos de suposta compra de
apoio politico a eles imputados. Reiteram os argumentos ja expostos em
alegacoes finais, para que seja entendida como ilicita a prova produzida nos
autos. Sustentam que nao foi analisado, pelo juizo, o pedido de produgao de
prova técnica, o que ocasionou cerceamento de defesa. Quanto ao meérito,
sustentam que os fatos foram baseados em armacéo forjada pela oposicéo e
que a desisténcia de candidatura partiu do préprio candidato Deivi, ndo tendo
havido qualquer abuso de poder para que tal fato ocorresse. Postulam o
acolhimento das preliminares para extinguir o feito sem resolugdo de mérito ou,
alternativamente, o reconhecimento das provas produzidas como ilicitas e
extinguir-se o feito, mantendo a candidatura dos recorrentes e a elegibilidade

do recorrente Luis Henrique.
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O recorrente Sidney, por sua vez, também reitera os
argumentos acerca da ilicitude da prova produzida nos autos na medida em
que as gravacgdes que instruiram o feito ndo contaram com autorizagao judicial.
Argumenta que a Policia Federal, ao tomar conhecimento dos fatos, deveria ter
imediatamente comunicado ao Juiz Eleitoral, o que ndo ocorreu. Sustenta que
toda a prova produzida nos autos deriva da gravacgao ilegal, motivo pelo qual
deve ser desconsiderada. Argumenta que nao houve analise do pedido de
prova pericial formulado pela Defesa, o que acarreta em cerceamento. Informa
a ocorréncia de fato novo que contribui para a elucidagao dos fatos e postula a
oitiva de testemunha. No mérito, sustenta que ndao houve abuso de poder
econdmico na medida em que € pessoa de poucas posses, ndo possuindo
meios para tal. Sustenta que somente propbs alianga politica ao entao
candidato Deivi, ndo oferecendo a ele vantagem de qualquer natureza, tendo
partido dele a proposta para desisténcia da candidatura. Informa que os fatos
decorreram de armacao forjada pela oposi¢cédo, que se viu vencida nas urnas.

Postula a improcedéncia da demanda.

O Parquet recorrido apresentou contrarrazbes. Apods, vieram o0s

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - PRELIMINARES

a) Tempestividade

Os recursos sao tempestivos. A sentenga foi publicada no DEJERS em
24/11/2016, fl.191 v°. Os recursos foram interpostos nos dias 24/11/2016 e
26/11/2016 (fls.196 e 217). Portanto, observado o prazo de trés dias previsto no artigo
258 do Codigo Eleitoral’.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da publicagio do
ato, resolucdo ou despacho.”
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b) llegitimidade passiva

N&o merece guarida a preliminar suscitada pelos recorridos quanto a a
ilegitimidade passiva entdo candidatos, ora Prefeito e Vice-Prefeito. A matéria, no

entanto, confunde-se com o mérito e la devera ser analisada.
¢) llicitude da prova

Os recorridos suscitam a ilicitude da prova consistente em uma gravagao
de audio acostada aos autos, elemento probatério referido nas razdes recursais a
guisa de fundamentagao, embora nao constitua o Unico elemento probatério a Ihes dar

suporte.

Com a devida vénia, o argumento ndo merece ser acolhido. A questao
agitada em sede preliminar ndo € nova nos autos, ja tendo sido adequadamente

afastada pelo douto magistrado eleitoral, na sentenca:

Sustenta a defesa dos representados a licitude das gravacoes
clandestinas realizadas pelo candidato a vereador da chapa oposta
Deivi Moraes de Oliveira.
Afirmam o0s contestantes que as gravagbes foram feitas sem
autorizagdo judicial e sem o consentimento dos representados Luis
Henrique Pereira da Silva e Sidney Jesus Bretanha. Alega que admitir
como prova as gravagOes clandestinas realizadas constituiria ofensa ao
direito fundamental da privacidade dos representados.

Cumpre analisar desde ja o aproveitamento de gravagbes clandestinas
realizadas pelo candidato a vereador Deivi Moraes de Oliveira
acostadas como provas.

Conforme jusrisprudéncia pacifica do STF a gravagdo ambiental
realizada por um dos interlocutores mesmo sem o conhecimento do
outro é licita desde que ndo haja expectativa de intimidade ou mesmo
exigéncia legal de autorizagdo prévia. Neste sentido:

ACAO PENAL. Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordinario
provido. Aplicagdo do art. 543-B, § 3° do CPC. E licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro. (RE 583937 QO- RG / RJ - RIO DE JANEIRO,
REPERCUSSAO GERAL NA QUESTAO DE ORDEM NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
19/11/2009, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno)
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. GRAVACAO AMBIENTAL FEITA POR UM
INTERLOCUTOR  SEM  CONHECIMENTO DOS  OUTROS:
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE SIGILO DO
CONTEUDO DO DIALOGO. PRECEDENTES. 1. A gravagdo ambiental
meramente clandestina, realizada por um dos interlocutores, ndo se
confunde com a interceptagao, objeto clausula constitucional de reserva
de jurisdicdo. 2. E licita a prova consistente em gravacdo de conversa
telefénica realizada por um dos interlocutores, sem conhecimento do
outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo nem de reserva da
conversagdo. Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido. (Al
560223 AgR/ SP - SAO PAULO AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Relator(a): Ministro JOAQUIM
BARBOSAJulgamento: 12/04/2011, Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Ressalta-se também que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
Jjé se manifestou no sentido de ser ilicita a gravacdo ambiental realizada
de forma clandestina quando em ambiente fechado ou sujeito a
expectativa de privacidade, o que ndo se enquadra na presente
hipdtese.

Conforme REspe - Recurso Especial Eleitoral n° 253 - Buriti/MA “{(...)4.
A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para as Eleicbes de 2012
se consolidou no sentido de ser ilicita a gravagdo ambiental realizada
de forma clandestina, sem autorizacdo judicial, em ambiente fechado
ou sujeito a expectativa de privacidade.{(...)"

As gravagbes ora impugnadas foram realizadas parte na academia
onde um dos interlocutores trabalhava, parte em via publica e parte no
interior do veiculo do Sr. Sydnei.

Né&o sendo hipotese em que se exige autorizagdo judicial para a
gravagdo e ndo se verificando também qualquer violagdo a protegéo a
privacidade, direito fundamental estabelecido na Constituicdo Federal,
rejeito a preliminar arguida.

Ademais, é de se destacar que a vedacdo prevista no art. 5° Xll da
CRFB visa proteger a dignidade da pessoa humana ndo podendo servir
de obstaculo nem prevalecer sobre o interesse publico na apuragao e
punicdo de eventual conduta ilicita praticada por agentes politicos.

No mesmo sentido foi o seguinte julgado do STF tratando
especificamente de gravacao telefébnica por um dos interlocutores sem o

conhecimento do outro:
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Habeas corpus. Trancamento de agdo penal. investigagdo criminal
realizada pelo Ministério Publico. Excepcionalidade do caso.
Possibilidade. gravacdo clandestina (gravacdo de conversa telefénica
por um interlocutor sem o conhecimento do outro). Licitude da prova.
Precedentes. ordem denegada. (...) 2. Gravagao clandestina (Gravagao
de conversa telefonica por um interlocutor sem o conhecimento do
outro). Licitude da prova. Por mais relevantes e graves que sejam os
fatos apurados, provas obtidas sem a observancia das garantias
previstas na ordem constitucional ou em contrariedade ao disposto em
normas de procedimento nao podem ser admitidas no processo; uma
vez juntadas, devem ser excluidas. O presente caso versa sobre a
gravacdo de conversa telefénica por um interlocutor sem o

conhecimento de outro, isto é, a denominada “gravacdo telefénica” ou
“gravacdo clandestina”. Entendimento do STF no sentido da licitude
da prova, desde que nado haja causa legal especifica de sigilo nem
reserva de conversagdo. Repercussao geral da matéria (RE 583.397/R]).
3. Ordem denegada. (HC 91613, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 15/05/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012)

Portanto, estando pacificado pelo Orgdo de Cupula do Poder
Judiciario a admissibilidade dessa prova, ndo ha que se falar em ilicitude da
gravacgao telefénica realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento

do outro.” (Grifos no original)

A propésito, veja-se o entendimento do Colendo Tribunal Superior

Eleitoral:

ELEICOES 2008. Agravo regimental em agravo de instrumento. Recurso
especial inadmitido na origem. Prefeito eleito. Cassagdo. Captacdo ilicita de
sufragio. Oferta de dinheiro em troca de voto dias antes das elei¢Oes. Acdrddo
baseado em depoimentos de pessoas suspeitas (art. 405, § 3o, inc. IV, do Codigo
de Processo Civil), e também em gravacdo ambiental. Possibilidade (art. 405, §
4¢, do Codigo de Processo Civil). Principio da persuasio racional (art. 131 do
Cédigo de Processo Civil). Provas consistentes.

1. Admissibilidade do uso, como meio de prova, de gravacio ambiental
realizada por um dos interlocutores.

2. A auséncia de impugnagdo especifica a todos os fundamentos adotados na
decisdo agravada, assim como a mera reiteracdo das razoes do recurso especial,
inviabilizam o conhecimento do agravo regimental (Suimula 182 do Superior
Tribunal de Justica).

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 76984, Acdrdio de
16/12/2010, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicagio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 15/04/2011, Pdgina 76)
(Grifou-se)

No mesmo eixo, o recente aresto dessa Eg. Corte Regional:

Recurso. Agido de Investigagio Judicial Eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio e
abuso de poder politico e econdmico. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Eleigoes
2012.

Procedéncia no juizo origindrio, para cassar os registros dos candidatos da
chapa majoritiria e de postulante ao pleito proporcional. Declaragio de
inelegibilidade, pelos proximos oito anos, dos candidatos a prefeito e a vereanga,
com aplicagdo de sangdo pecunidria.

Licitude da prova obtida mediante a gravacido ambiental, por um dos
interlocutores, de conversa ndo protegida por sigilo legal.

Conjunto probatorio coeso e apto a comprovar a pratica da infracdo eleitoral
tipificada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, decorrente da evidenciacdo clara e
convincente da compra de votos perpetrada pelo candidato vencedor das eleicoes
majoritdrias e pelo concorrente a vereanga.

Nio configurada a ocorréncia do alegado abuso de poder, circunstdncia que
impoe a reforma da sentenca para afastar a declaracdo de inelegibilidade
preconizada no inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

Adequagdo da multa imposta, em consideragio as condicbes econdmicas dos
representados, consoante preconizado no art. 367, inc. I, do Codigo Eleitoral.
Inteligéncia do art. 224 do Codigo Eleitoral, que, em decorréncia da cassagio
dos diplomas da chapa eleita ao governo municipal e da nulidade dos votos por
eles obtidos, impoe a realizagdo de novo pleito. Execucdo imediata das decisoes
fundadas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 42918, Acérddo de 13/11/2012, Relator(a) DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 222, Data 19/11/2012, Pdgina 2 )

(Grifou-se)

O argumento da prova ilicita € rechagcado pela jurisprudéncia do
TSE: Recurso Especial Eleitoral n°® 190-90, Acérdao de 10/05/2016, DJE de
21/06/2016 e Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 542-84,
Acérdao de 29/03/2016, DJE de 25/04/2016, ambos da Relatora Min. Luciana

Lossio.
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A respeito do tema, conforme entendimento sedimentado do
Supremo Tribunal Federal, a gravagdo da conversa feita por um dos
interlocutores nao se enquadra no conceito etimoldgico e juridico de
interceptacdo. Logo, ndo se amolda a disposi¢ao constitucional que exige

autorizacao judicial para sua realizagao.

De acordo com o Supremo, é considerada licita a prova colhida
através da denominada "gravacao clandestina", em que ha gravagao do
dialogo por um interlocutor sem o conhecimento do outro, desde que nao haja
causa legal especifica de sigilo nem reserva de conversagdo, como no caso
concreto. A titulo exemplificativo, vale citar os seguintes precedentes: HC
91613, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 14.9.2012; Al 560223
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 28.4.2011; RE 402717,
Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 12.2.2009.

A matéria, inclusive, foi discutida em Questdo de Ordem no
Recurso Extraordinario n® 583.937, de relatoria do Ministro Cezar Peluso (DJe

18.12.2009), sendo reconhecida como de repercussao geral, conforme se |é:

Ementa: ACAO PENAL. Prova. Gravagdo ambiental.
Realizagdo por um dos interlocutores sem conhecimento do
outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussao geral
reconhecida. Recurso extraordinario provido. Aplicagdo do art.
543-13, § 31, do CPC. E licita a prova consistente em gravacao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro.

Questao de Ordem:

A matéria em nada se entende com o disposto no art. 5°, XII,
da Constituicdo da Republica, o qual apenas protege o sigilo
das comunicacgdes telefbnicas, na medida em que as pde a
salvo da ciéncia ndo autorizada de terceiro, em relagdo ao qual
se configura, por definicdo mesma, a interceptacao ilicita.

Esta, na acepcéo juridica, vizinha a etimoldgica, na qual ha
ideia de subtracao (<interceptus< intercipere< inter+capere),
esta no ato de quem, furtivamente, toma conhecimento do teor
da comunicagao privada da qual nao é participe ou interlocutor.
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A reprovabilidade juridica da interceptagdo vem do seu
sentido radical de intromissdo que, operada sem
anuéncia dos interlocutores, excludente de injuricidade,
nem autorizagao judicial na forma da lei, rompe o sigilo da
situacdo comunicativa, considerada como proprium dos
respectivos sujeitos, que, salvas as excegdes legais,
sobre ela detém disponibilidade exclusiva, como
expressdo dos direitos fundamentais de intimidade e
liberdade.

Ora, quem revela conversa da qual foi participe, como
emissor ou receptor, ndo intercepta, apenas dispde do
que também é seu e, portanto, ndo subtrai, como se fora
terceiro, o sigilo a comunicagdo, a menos que seja
recoberta por absoluta indisponibilidade legal proveniente
de obrigacao juridica heterbnoma, ditada pela particular
natureza da relagdo pessoal vigente entre os
interlocutores, ou por exigéncias de valores juridicos
transcendentes.

Diz-se com efeito:

“O que fere a inviolabilidade do sigilo é, pois, entrar na
comunicacao alheia, fazendo com que o que deve ficar
entre sujeitos se comunicam privadamente passe
ilegitimamente ao dominio de um terceiro. Ou seja, a
inviolabilidade do sigilo garante, numa sociedade
democratica, o cidadado contra a intromissdo clandestina
ou nao autorizada pelas partes na comunicagado entre
elas... o objeto protegido pelo inc. Xl do art. 5° da CF, ao
assegurar a inviolabilidade do sigilo, ndo sado os dados
em si, mas sua comunicacdo. A troca de informacdes
(comunicagdo) é que nao pode ser violada por sujeito
estranho a comunicagao”.

(RE 583937 QO-RG, Rei. Min. CEZAR PELUSO, DJe
17.12.2009)

Nessa assentada, o STF evidenciou a necessidade de
preservagdao da verdade real ndo sO no processo penal, com mitigagdo do
direito a privacidade, sob pena de se frustrar a propria atividade jurisdicional na

solugao das lides. Confira-se:
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Tirante as situagdes excepcionais em que, no fundo,
prepondera a exigéncia de proteg¢do da intimidade, ou de outra
garantia da integridade moral da pessoa humana, nenhuma
consideracdo pode sobrepor-se a divulgagdo do relato de
conversa telefébnica, cuja prova seja necessaria a
reconstituicdo processual da verdade e, pois, a tutela de direito
subjetivo do proponente ou ao resguardo do interesse publico
da jurisdigdo. Nesse sentido ja se ponderou:

'Entre os valores da protecdo da intimidade das pessoas e de
busca da verdade nos processos, qual o valor mais nobre? A
meu ver, o que diz respeito a verdade. Foi-se o tempo em que
o processo civil se contentava com a verdade formal. A
semelhanga do processo penal, o civil também ha de se
preocupar com a verdade material. Chega-se a verdade
através da prova, cujo énus incumbe ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito. Mas existe fato de dificil prova! A
saber, da produgado de prova. Impedir que alguém a produza,
digamos, por meio de gravacdo de conversas telefbnicas,
seria, ao meu sentir, o mal maior'.

Alias, ressalte-se, o Supremo analisou a licitude da prova a luz da
tutela constitucional da privacidade e do sigilo das comunicagbes, pouco
importando a natureza da causa em que discutida a questdao — se penal, civil

ou eleitoral.

No processo eleitoral, tanto penal quanto civel, o proprio TSE
possui precedentes, alinhados ao STJ e ao STF, pela licitude da gravacéo
ambiental (Agravos regimentais em Respe n°s 25.867, 25.258, 25.883, 25.558
e 36.992; Respe 28.588, AgR-Al n° 76984/SC, 2008; ARespe n° 27845/RN,
2009; AgR-REspe n° 36992/MS, 2010; REspe n° 49928/PI1, 2011; AgR-REspe
n® 54178/AL, 2012).

Ora, ndo se pode admitir a existéncia de um principio juridico
absoluto e tampouco que a tutela da intimidade e da vida privada sirva ao
propésito de salvaguardar praticas ilicitas da efetivagao das imposi¢oes legais,
em prejuizo aos principios do Estado de Direito e da legalidade, igualmente
previstos constitucionalmente nos artigos 1°, caput; 5° caput e Il, da

Constituicao Federal.
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No presente caso, as gravagdes servem a comprovacédo da
pratica de captacéo ilicita de apoio politico e abuso de poder, tutelando, pois,
indiretamente a legitimidade e normalidade das eleigbes, insculpidos no artigo
14, § 9°, da Constituicdo Federal, e diretamente a liberdade do eleitor e o
equilibrio de oportunidade aos candidatos, como corolarios da cidadania,
soberania popular e do regime democratico previstos nos artigos 1° e 14 da
Carta Maior.

Dai se verifica a adequagdo das gravagdes. Trata-se de
expediente proporcional, pois permite a efetivacdo da tutela da soberania
popular em face de singelo afastamento da tutela a intimidade. Nesse sentido,
reitera-se que a intimidade nado pode ser empregada para acobertar praticas
ilicitas.

Assim, n&o pairando qualquer duvida sobre a legalidade da prova
juntada aos autos, correta a sentenga ao rechagar a preliminar arguida pelos
representados. Alias, no que tange a eventual periciamento na prova

produzida fago meus os argumentos constantes das contrarrazdes:

Quanto a produgao de prova pericial, verifica-se que a defesa formulou
tal pretensédo nas fls. 73/83 sob o argumento de que os audios eram
forjados e careciam de autenticidade.

O pedido nao foi reiterado por ocasidao da audiéncia de instrugao.
Inclusive, na oportunidade, a palavra foi passada a defesa, antes do
encerramento da instrugao do feito, oportunidade em que, “pelos réus
nada foi requerido” (fl. 144).

No siléncio da defesa acerca de outros requerimentos, precluiu-se ai
oportunidade de produgdo de outras provas, inclusive a pericial. Alias,
ao manifestar-se a defesa expressamente que nao possui outros
requerimentos, ao final da instrugdo, presume-se que desistiu da
producdo de outras provas. Se assim nao fosse, nao teria concordado
com o encerramento da instrugao.

Ademais, exceto as alegacbes da defesa, ndo ha nada nos autos a
indicar que os audios sejam forjados ou adulterados. A propria defesa,
quando requer a producgao da prova, refere a existéncia de adulteracéo
de forma genérica, ndo indicando de forma concreta no que consiste a
adulteragao, tampouco apontando os trechos que reputa como forjados.

Em sendo a tese de adulteragdo dos audios argumento da defesa, a ela
caberia a prova nesse sentido, nos termos do art. 373, inciso I, do
Codigo de Processo Civil, o que ndo ocorreu, motivo pelo qual devem
ser tidos por verdadeiros os audios que instruem os autos.
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Il - MERITO
No meérito, os recursos ndo merecem prosperar.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou agdo de investigacdo
judicial por abuso de poder politico objetivando a cassagdo do registro de
candidatura dos candidatos a Prefeito e vice em Arroio Grande. A prova,
robusta e consistente, demonstrou claramente a acgao ilicita do candidato a
Prefeito, LUIZ HENRIQUE, repercutindo diretamente no seu companheiro de
chapa, ANTONIO GUEVARA LOPEZ, e também no edil que atuou no mesmo
sentido do cometimento do abuso, SIDNEY BRETANHA. A ilegitimidade
passiva, apontada pelos recorrentes, deve ser afastada eis que mais do que
evidenciado o agir dos candidatos cassados. Os elementos dos autos foram
corretamente analisados pela digna Promotora Dra. Cristiane Maria Scholl

Levien, cuja brilhante pega de contrarrazées merece ser reproduzida:

No mérito, a prova produzida nos autos confirma a pratica do ilicito
pelos recorrentes. Para melhor compreensdo do ocorrido, cumpre
seja relatado, de forma, breve, como os fatos ocorreram.

Nos dias que antecederam o pleito, os representantes ofereceram
vantagens econdmicas a DEIVI MORAES DE OLIVEIRA, candidato
a vereador pela coligacao a eleicao proporcional “de maos dadas”
(PR/DEM), apoiadora na eleicdo majoritaria da coligagdo “para o
Arroio Grande voltar a crescer” (PDT/PSDB/PR/DEM), a fim de que
este desistisse de concorrer, deixando de figurar na urna eletrénica
(em havendo tempo) e participando de comicios dos representantes,
com isso criando relevante fato politico na cidade, capaz de influir de
modo indeterminado no eleitorado, que de perto acompanhou os
comicios e demais atos de campanha politica no pleito recente.

Para isso, LUIS HENRIQUE e SIDNEY BRETANHA passaram a
mandar recados de que tinham interesse em conversar com DEIVI
através de Marcio Costa, apoiador das campanhas dos
representantes e pessoa responsavel pela academia em que DEIVI

dava aulas de artes marciais.
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Foi marcado um encontro entre SIDNEY BRETANHA e DEIVI,
ocasido em que SIDNEY pediu a DEIVI que desistisse da
candidatura em troca de vantagens, entre elas o fornecimento de um
tatame, que seria custeado com recursos publicos e oferecido a

DEIVI para uso em aulas de artes marciais.

Para aumentar as chances de DEIVI aderir a proposta de desisténcia
da candidatura, Marcio Consta, aliado dos réus, se desfez do tatame
que estava em sua academia e que era disponibilizado para as aulas
dadas por DEIVI, sua fonte de sustento.

Na primeira conversa gravada por DEIVI consta:

(...)

Deivi Oliveira: - Mas e ai, o que que isso no caso. O Que, que
vocés é queriam comigo no caso?

Sidney Bretanha: - N&do sei eu tinha interesse em te tirar da
campanha e o que, que a gente podia fazer pra te encaixar conosco
ali. Um compromisso do prefeito, um compromisso meu, uma ajuda,
uma néo sei que, que pode viabilizar isso.

(...)

isso ai?

Sidney Bretanha: - Tché eu posso conversa com o prefeito na
possibilidade de consequi alguma coisa de vaga, alguma coisa no
projeto, alguma ajuda financeira que possa ta precisando pra que
nao posso te deixar totalmente sem chao também.

Deivi oliveira: - Sim minha preocupagao é essa né.

Sidney Bretanha: - E tens que me dizer alguma coisa. N&o sei
também uma lista (incompreensivel) e eu te digo isso aqui eu tenho,
isso aqui eu ndo tenho, isso aqui da, isso aqui ndo da. E uma coisa
muito tua, tu pode chegar e dizer ndo quero mais também, nessa
situagdo nédo quero ser candidato, problema meu pessoal,
(incompreensivel) de fazer isso.

Deivi Oliveira: - Mas e o prefeito se ele ja sabe que eu to fazendo
campanha pro lado e ai como seria? Serd que seria amparado

mesmo? E ai tem a tua palavra, mas e a do prefeito?
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Sidney Bretanha: - Mas ai a gente senta com Henrique antes de tu
faze isso, se tu disser que ta disposto a fazer, a abandonar a
candidatura né. A gente vé alguma coisa pra te ampara e eu sento
com Henrique antes de fazer isso, converso com ele, conversamo
junto. Tu sabe muito bem
Deivi Oliveira: - Pra néo fica s6 na palavra
Sidney Bretanha: - Eu ndo so prefeito, prefeito é ele. Hehe
Deivi Oliveira: - E o que eu to te dizendo
Sidney Bretanha: - Claro que sim, ndo mas claro que sim, isso é
tranquilo
Deivi oliveira: - E depois caso eu fizesse alguma coisa, vou ficar com
o filme bem queimado também né
Sidney Bretanha: - claro que sim, é ele vai ter que te dar uma
garantia
Deivi oliveira: - Uma garantia né
Sidney Bretanha: - Vai ter que ser
Deivi oliveira: - E vai ter que dar uma garantia, porque o cara se atira
assim de corpo e alma é dificil
Sidney Bretanha: - Ndo néo
Deivi Oliveira: - hahahaha
Sidney Bretanha: Ndo, mas tu daria um gas interessante pra ele
também né, mas eu acredito que ele tem interesse. Tu qué conversa
com ele antes? Qués pensa antes, o qué que tu qué faze? Eu nédo
posso te atira na parede também mas, tu sabe que a eleicdo
estamos a noventa horas antes de abrir a urna. Hehe Ndo posso
demorar muito sendo ndo acontece nada.
Deivi Oliveira: - Pois é, o que, que nds podia faze?
Sidney Bretanha: - Ah tu que tem que avaliar né Deivid
Deivi oliveira: - Sim
Sidney Bretanha: - Interesse eu tenho, duvido muito que o Henrique

nao tenha também

(...)
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Ap6s a gravacao, DEIVI compareceu com Ronaldo Cardoso e
Marcos Vinicius Alves da Fonseca na Delegacia de Policia Federal
de Jaguardo, onde registrou o fato e foi orientado fazer nova
gravacgao, desta vez de conversa com o entao candidato a Prefeito
LUIS HENRIQUE.

DEIVI continuou como candidato e seguiu sendo assediado através
de ligacoes telefénicas por Marcio Costa e por SIDNEI BRETANHA.
Nessas conversas era lembrado de que se aceitasse a proposta e
desistisse de concorrer teria condicdes de continuar a dar aulas de
artes marciais, com o uso de novo tatame que seria dado como

pagamento, custeado com verbas do Fundo Municipal de Esporte.

Foi, entdo, marcado outro encontro entre SIDNEY BRETANHA e
DEIVI, em que este compareceu portando um gravador oculto no

bolso da camisa, para o registro da conversa.

DEIVI ingressou no veiculo de SIDNEY BRETANHA e este foi mais
direto na oferta, prometendo em troca da desisténcia da candidatura
e do apoio, além do tatame, dois meses de pensao para os filhos de

DEIVI e um cargo publico na administragdo municipal.

Conforme a segunda conversa gravada:

(...)
Deivi Oliveira: - Olha eu assim oh, eu primeiro gostaria de sabe,
sabe, assim como o senhor ja tinha procurado o Marcio aquela
primeira vez, ai depois me procuro la na academia la, e ai 0 senhor
me procurando hoje assim. Eu quero sabe, porque assim oh, eu na
verdade ja to apavorado desde ontem porque eles venderam o
tatame la da academia né?
Sidney Bretanha: - H4?
Deivi Oliveira: - E isso é o sustento que eu tenho da minha familia
né.

Sidney Bretanha: - Claro
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Deivi Oliveira: - Entendesse? E o sustento que eu tenho. Entéo eu
quero sabe assim oh,é o que que é afinal que vocés querem assim
que eu faca ou qual é a proposta de vocés pra mim? Pra mim faze,
pra mim i pra esse lado de vocés, pra? Por que assim oh eu agora
eu tive aqui na casa da minha ex-mulher e disse pra ela 6 é o
seguinti: venderam o tatame, eu agora to...
Sidney Bretanha: - De quem era o tatame?
Deivi Oliveira: - O tatame era do Marcio Ia né
Sidney Bretanha: - Aham
Deivi Oliveira: - Do Marcio e do Rafael, eu acho
Sidney Bretanha: - H&
Deivi Oliveira: - Ai disse assim: eu agora vou te que da uma atrasada
ai com a penséao dos guri, porque agora eu sem né, sem condicées.
To sem o (incompreensivel) por causa da academia, mais da uma
aguardada ai que eu vo tenta agiliza isso ai, mais eu vo tenta arruma
um patrocinador, alguma coisa. Eu quero sabe de vocés, porque
assim eu agora é assim eu quero sabé o que que realmente vocés
querem di mim, né, pra que eu faga isso.
Sidney Bretanha: - Né&o, a gente, a gente gostaria de te ter na
nossa campanha né! A principio a possibilidade de tu ndo se mais
candidato la né?, abri mdo da candidatura e apoia o Henrique e a
mim né, mas tem que sabe o que que eu posso. O que que tu
precisa? O que que custa um tatame? Posso te resolve isso ai é
muito caro? Barato? N&o sei!
Deivi Oliveira: - Olha na verdade assim oh
Sidney Bretanha: - Ndo tenho nogéo! O que eu posso faze pra ti
ajuda?
Deivi Oliveira: - E assim oh: um tatame ele, ele é caro né. Um
tatame. Ele é caro, ele ta ai na base de, olha, nem sei, mas acho
que deve ta um valor ai quase uns dois mil reais um tatame.
Sidney Bretanha: - Caro!
Deivi Oliveira: - E caro um tatame, ele é caro! Sé que tem o
seguinte. Tem a questdo também que eu fiquei sem podé trabalha

agora na academia, né?
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Sidney Bretanha: - Sim.

Deivi Oliveira: - Entao, no caso, eu ndo sei 0 que que vocés querem
comigo, eu hdo sei se (incompreensivel).

Sidney Bretanha: - Ndo, a gente te quer conosco, mas tem que vé o
que que eu posso, 0 que noés podemo fazé pra te resolvé. Tu
precisava o qué? De algum emprego? Uma vaga? Alguma coisa
assim?

Deivi Oliveira: - Olha.

Sidney Bretanha: - Que te desse alguma renda?

Deivi Oliveira: - Sim.

Sidney Bretanha: - Até a gente tenta resolvé o tatame.

Deivi Oliveira: - Pois é.

Sidney Bretanha: - Né? Que eu acho que de repente...

Deivi Oliveira: - Mas ai, sim, mas...

Sidney Bretanha: - Periga o tatame até consegqui tira pela Prefeitura
no fundo de Esporte e eu conseguir compra.

Deivi Oliveira: - Ta, mas e, mas acontece que ai tu, ai sim, mas
acontece que eu sei que tu tas me falando isso, mas e o Prefeito?
Sidney Bretanha: - Ndo, mas a gente conversa com ele.

Deivi Oliveira: - A gente conversa com ele?

Sidney Bretanha: - Claro! Eu s6é quero saber se existe a
predisposi¢cao de tu desistir da (incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Eu quero vé o que que ele tem pa mi oferecé. Eu
quero, quero...

Sidney Bretanha: - Nao, mas ele também, ele vai te dizé a mesma
coisa que eu. Ele qué sabé como fazé pra negocia. Ele vai, ele vai
te oferecé espaco pra da aula, pra coisa assim, o que ele pudé fazé.
Isso eu tenho certeza, ja conversei com ele sobre isso.

Deivi Oliveira: - Ta, mas e a questao assim...

Sidney Bretanha: - Ta, mas existe a predisposi¢do de tu desistir da

candidatura e nos apoiar a partir de hoje?
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Deivi Oliveira: - Olha, se, se, se, se eu conversasse e ele me disser
pra mim que, que, que, que, que ele pode me ajuda na questdo do
valor, né, do, do, do tatame e, porque d’eu te saido la da academia
por causa di nédo té (incompreensivel) tatame ter perdido o servigo
por causa disso, é, eu, eu, eu, ai eu tenho que vira o meu lado e
tenho que fazé a minha vida, (incompreensivel).

Sidney Bretanha: - (incompreensivel) o tatame ndés ja conseguimo
resolvé, tu acha? E depois a gente tenta resolvé (incompreensivel).
Deivi Oliveira: - Mas eu queria té certeza que, né...

Sidney Bretanha: - Néo, nédo te assusta. (Incompreensivel) ele ta
aqui pertinho, trabalha na (incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Ba, eu to assim, to, ba, to apavorado com isso.
Sidney Bretanha: - N&o te assusta.

Deivi Oliveira: - Ta loco.

Sidney Bretanha: - Ndo te assusta. Adoniran Barbosa disse que
(incompreensivel). Se nés resolvé o tatame, contamo contigo? Tu
abre méo da candidatura e nos apoia?

Deivi Oliveira: - (Incompreensivel).

Sidney Bretanha: - E possivel? (Incompreensivel). Nés te queremo,
noés queremo te anuncia la, no palanque la. (Incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Sim, eu sei. Vocés querem que eu teje no palanque
Jjunto a vocés, eu sei.

Sidney Bretanha: - Ndo, é. Ta conosco (incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Eu sei, mas acontece que sé assim 6, é, eu quero
sabé assim, se vocés s6 querem me ajuda no tatame ou vocés vao
me remunera pra isso. Eu quero sabé é isso ai.

Sidney Bretanha: - O que que tu, mas o que que tu precisa? Da
remunerag&o e o tatame. (Incompreensivel).

Deivi Oliveira: - Na verdade, agora eu to, to, to, to assim, eu nao
sei. Por isso que eu digo: O que que vocés querem realmente me

oferecer?
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Sidney Bretanha: - Ndo, mas véio, tu que tem que dizer, meu velho.
Tu é que tem que saber assim o que que tu precisa. A gente quer
ver se é viavel ou se ndo é. Eu quero, nés queremo te ajuda. O
tatame eu acho que eu consigo tira pela Prefeitura, provavelmente.
Alguma ajuda financeira, ai eu nao sei, tem que vé o que é que
cabe no nosso bolso também, né. Eu posso te resolver ai, alguma
coisa eu consigo te ajudar. Que que tu paga de penséo ai?

D — Eu pago R$ 260,00.

S — R$ 260,00 eu consigo te segurar ai uns dois meses, eu consigo
te ajudar nisso ai.

D - ta4, mas eu precisava que tu ligasse entdo com o Prefeito e
falasse com o Prefeito e dissesse que as minhas condicbes séao
essas.

S - Entado vamos conversar junto com ele, vamo conversa junto, sé
que eu néo to conseguindo falar com ele. Ele té& aqui pertinho
(incompreensivel).

(...)

HENRIQUE ENTRA NO CARRO

D — como é que ta seu Henrique, tudo bem?

H — bem, tudo tranquilo? E ai, o que que houve?

D — as coisas, né, tdo complicada ai mais, como eu disse pro
senhor Sidiney, eu quero saber qual é assim, porque la na
academia que eu fazia aula la venderam o tatame, né

H - humm

D — entdo é onde o senhor sabe que eu tiro o sustento da minha
familia

H - academia que era do..

D — do Marcio la

H — do Marcio

D - e, entao dai venderam o tatame e eu fiquei sem te onde fazer
aula, né. Ndo tem onde fazer aula e o pessoal ndo vai treinar no

chéo, se machucar, né
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H - hum

D — e eu também tenho que pagar penséo, entdo, entéo, fica tudo
muito dificil, e ai o seguinte, eu agora fiquei sem servigo e eu quero
saber qual é assim, porque o senhor sabe que sai de um lado e ja
passar pro outro assim € um compromisso grande, ai eu queria
saber do senhor se o senhor vai afirmar que vai, né

H — tché, as parcerias a gente sempre fez, a gente sabendo do teu
posicionamento a gente sempre abriu as portas. Tu lembra quando
tu teve la com o Casca

D — sim, quando eu fui pro mundial

H — tu foi pro mundial representar, nunca teve problema. O que eu
tenho pra te dizer é que conosco tu ndo vai ter problema, s6 tem
um negadcio, eu venho dizendo isso pro Sidiney e pra todo mundo:
eu ndo corro mais risco, eu to com a eleicdo na méo, to com a
eleicdo ganha.

D - sim

H — s6 tenho que trabalha até o dia da eleicao

D - sim

H — eu posso dizer isso com garantia porque eu tenho pesquisa, ta,
€ eu vejo o desespero deles. Entdo eu to com a eleicdo na méo. Eu
nao vb botar minha elei¢cdo fora por qualquer bobagem cometida de
comprometimentos que possam a me prejudicar. O que eu posso te
dizer é o seguinte assim Deivi, tu pode ter certeza que se tu ficar
conosco tu vai ter o teu retorno. E isso que eu tenho préa te dizer.

D — ta, mas o retorno seria em qué?

H — o teu retorno seria na tua necessidade, na tua necessidade, na
hora que tu precisar. Né, na hora que tu precisar, na tua
necessidade, ndo vo te falar.. esse celular, eu ndo gosto de celular.

D — ta desligado, eu desliguei ele, ndo eu desliguei ele

H — nés passamos por uma experiéncia (incompreensivel)

D — ndo, eu desliguei

H — eu ndo vo botar uma eleicdo fora, tu me entende, por uma

coisa que ndo... mas tu pode ter certeza que a gente vai fazer o
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que tu quer. Eu te dou a minha palavra.

D — sim, ah ta, e a respeito entdo daquela remuneracéo, aquelas
coisa assim tudo vocés

H — com relagéo o que que é que tu me falou Sidiney?

S — Né&o, aquela questédo tua, pessoal, isso ai tu deixa comigo que
eu te dou uma forga. Eu mesmo te dou uma forga. Ai é comigo, nao
é nem com o prefeito.

D — ta, mas vocés tem que me dar esse tempo agora de tarde deu
resolver isso ai

S — é que pela orientagdo que eu tive na, eu ndo quero te
pressionar e ja to te pressionando

D — sim.. (incompreensivel)

S — pela orientagdo que eu tive com nosso advogado, pra mim te
tirar da urna tem que ser até a primeira hora, teria que ser...

D — té ndo, mas isso ai pra mim resolver é rapido

(...)

E importante frisar que os fatos acima descritos foram
integralmente confirmados pelas testemunhas inquiridas durante a
instrucéo do feito.

Nesse sentido, referiu a testemunha Deivi Moraes de Oliveira que
foi candidato a vereador pelo Democratas. Em certa data, estava
fazendo aula na academia do Marcio Costa, quando este I|he
telefonou e agendou uma conversa. Procurou por Marcio e este lhe
disse que Sidney Bretanha queria falar consigo a mando do
Henrique, os quais queriam lhe fazer uma proposta para desistir da
candidatura pelo Democratas e subir no palanque do 11.
Respondeu que n&o aceitaria a proposta e foi embora. Com o
passar dos dias, recebeu outra ligagcdo de Marcio que novamente
lhe informou que o Sidney Bretanha queria conversar consigo e que
‘tinha coisa boa para eles’. Informou ao Dr. Ronaldo que estava
recebendo pressido politica dos opositores. Ronaldo perguntou o
que estaria ocorrendo, quando se ofereceu para efetuar gravagao
das propostas que receberia, pois ‘ndo estou na politica para ser

sujo’ e para provar que estava falando a verdade. Usou o préprio
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celular para fazer a gravagdo. Chegou na academia para trabalhar,
quando chegaram no local o Sidney e o Marcio. Sidney I|he
cumprimentou e perguntou como estavam as coisas, tendo referido
que ndo tem experiéncia em politica e ndo sabia o que iria
acontecer. Nisso Sidney |lhe falou que queria muito que viesse para
o lado deles pois era um cara bem conhecido e gente boa e ndo
tem nada a ver com o pessoal do 12, que manipula as pessoas € €
corrupto. Estava gravando a conversa no celular que havia deixado
dentro da mochila. Perguntou o que queriam com ele, tendo
recebido como resposta que Henrique o queria do lado deles, que
0s apoiassem pois era uma pessoa diferenciada e que queriam que
ele subisse no palanque. Sidney lhe informou que, caso tivesse
interesse, agendaria uma reunido com Henrique na tarde, para
conversarem. Respondeu que pensaria no assunto e saiu do local.
Procurou o Dr. Ronaldo e mostrou a gravagédo, para provar o que
estava dizendo sobre a proposta recebida. Ronaldo orientou a
deixar pra la. Estava se preparando para o comicio que realizariam
na tarde no Bairro Promorar, quando recebeu ligagcdo de Marcio,
que perguntava se ja tinha decidido. Na mesma oportunidade,
Marcio |he informou que o tatame, que usava para dar aulas, havia
sido vendido. Questionou Marcio sobre a venda do tatame, ja que
nao teria mais como dar aulas, e recebeu como resposta ‘e ai, ja
pensaste na proposta?’. Chamou Ronaldo e colocou a ligagdo no
viva voz. Marcio referia que Henrique e Sidney tinham coisas boas
para si € que nao era para subir no palanque do 12, ja naquela
noite. Por n&o ter aceitado a proposta ja no primeiro momento, ficou
sem ter onde trabalhar pois o tatame que usava para dar aulas foi
vendido. Falou para Ronaldo que nao sabia o que fazer pois estava
sofrendo muita pressdo. No outro dia de manha foram até a Policia
Federal e conversaram com o Delegado, que informou que nao
tinham condi¢gbes para vir até Arroio Grande. Recebeu orientagao
para produzir mais provas sobre os fatos. Enquanto estava na
Delegacia de Policia Federal recebeu outra ligagdo de Marcio, que

lhe informou que Sidney queria falar consigo. Colocou a ligagdo no
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viva voz e atendeu. Conversou com Sidney na frente dos Policiais
Federais. Nesta ligacdo, Sidney informou que ja havia conversado
com Henrique e perguntou se poderiam se encontrar as 11h30min,
o que restou acordado. Com o conhecimento do Delegado, colocou
um gravador e encontrou-se com Sidney no posto de combustiveis
existente na frente da borracharia Caetano. Entrou no Fiat tripulado
por Sidney e comecaram a conversar. Falou para Sidney que
estava aborrecido pois haviam tirado o tatame da academia, tendo
Sidiney dito que estava tudo certo, que ja havia conversado com
Henrique, e perguntou ‘o que tu precisa?’. Respondeu que queria
saber o que realmente queriam consigo, tendo Sidney respondido
que queriam que abrisse mao da candidatura e passasse a apoiar o
11. Perguntou quem queria isso, se era o Sidney ou o Prefeito,
tendo recebido como resposta que o Prefeito ja havia garantido
tudo, que era s6 acertarem o que queria. Respondeu que queria
ouvir isso do Prefeito. Sidney perguntou o que precisava, tendo
respondido que um tatame custava cerca de R$ 2.000,00. Sidney
respondeu que o tatame conseguiriam pelo fundo da Prefeitura.
Sidney perguntou ‘e o0 que mais’, tendo respondido que tem penséao
alimenticia dos filos para pagar, tendo Sidiney dito que poderia
pagar dois meses de pensao adiantados. Perguntou de novo ‘ta, e o
Prefeito’, tendo Sidiney respondido ‘o Prefeito esta aqui pertinho,
vamos ali conversar com ele, dai tu ja acerta tudo direitinho’.
Concordou e foram até as proximidades do Mascate, onde estava o
Prefeito. Sidney desceu do carro e falou com o Prefeito.
Desembarcou do carro e sentou no banco de tras, quando Henrique
e Sidney entraram no veiculo. Henrique perguntou como estavam
as coisas, e lhe falou que estava com a eleicdo ganha e que nao
iria fazer qualquer bobagem. Henrique estava com medo do celular.
Mostrou o aparelho e informou que estava desligado. Falou para
Henrique que tinha ficado sem servico e que nao tinha como se
sustentar. Henrique perguntou o que havia conversado com Sidney,
tendo respondido que ‘isso e aquilo’, tendo Henrique dito que ‘o0 que

esta acertado esta acertado, o que tu precisar nds vamos te dar. Tu
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€ uma pessoa boa, eu sou um homem de carater, e nds queremos
uma pessoa boa do nosso lado, e as necessidades que tu precisa
eu vou suprir. Os réus queriam que renunciasse a candidatura e
subisse no palanque com eles, e ndo subisse no palanque do 12 no
Bairro Promorar, de onde ¢é natural. Henrique e Sidney I|he
ofereceram um tatame, dois meses de penséao alimenticia e servigo
na secretaria de desporto e turismo. Marcio Costa & simpatizante do
11. No primeiro audio aparece uma terceira pessoa, além de si e do
Sidney, que é Marcio. Marcio s6 participou da conversa no final,
quando achou que ja havia entrado em acordo com Sidney. Achava
que poderia ter bastante votos pois é bem conhecido na
comunidade onde vive. Henrique lhe fez propostas quando viu que
o celular estava desligado. A primeira conversa ocorreu cerca de
uma semana antes do pleito.

Lorizon Fernandes Pedra, Policial Federal, quando inquirido, referiu
que atenderam o Sr. Deivi, o Sr. Ronaldo e Marcos Vinicius. Eles
referiam que Deivi estava sendo assediado para abandonar a
campanha dele e subir ao palanque da chapa oponente. Conversou
com os colegas e verificaram que n&o existia a possibilidade de
fazerem flagrante pois ndo tinham o aparato tecnolégico para tal.
Os Delegados concordaram com esta decisdo e foi sugerido que
levassem um gravador para gravarem as conversas. Referiram que
fariam um relatério das gravagbes e encaminhariam para a Justica
Eleitoral. Na primeira hora da tarde os trés retornaram e mostraram
a gravacgao. Enquanto faziam o atendimento tocou o telefone celular
de Deivi, que colocou a ligagdo no viva-voz. Ouviram tentativa de
assédio para que Deivi desistisse da candidatura, tendo este
respondido que ndo. Ao que se recorda, foi oferecido ao Deivi um
tatame e dinheiro. Quem fazia contato com Deivi era Sidney e, ao
que se recorda do audio, o Prefeito ratificou a proposta de Sidney.
Os proponentes foram indicados por Deivi e pelos demais
denunciantes. Os fatos ocorreram na DPF no dia 29/09. Todos os
documentos foram entregues ao Juiz Eleitoral. Nas gravagdes nao

havia qualquer referéncia ao Vice-prefeito.
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Marcio Eugénio Alves Costa, quando inquirido, referiu que sua
esposa possui uma academia, onde Deivi trabalhava em espaco
cedido. No local havia um tatame e foi retirado do local por outra
professora, que passaria a usa-lo. Propés ao Deivi comprarem
outro tatame, para ele seguir com as aulas. Sabe que Deivi e
Sidney conversaram na academia da sua esposa, porém nao
participou da conversa. Estava no lado de fora e somente entrou
quando a conversa havia acabado. Ndo sabe o que eles haviam
conversado. Deivi estara estressado com a campanha e néo estava
mais atendendo direito a academia. Ele falava que estava
arrependido de ser candidato. Como tem contato com Sidney, este
Ihe disse que Deivi era um cara bom. Outro dia estava conversando
com Deivi e este |Ihe referiu que estava arrependido. Informou que
Sidney havia comentado que ele era um cara bom, quando Deivi Ihe
disse que queria falar com Sidney. Os dois acabaram se
encontrando na academia. Lembra que conversou com Sidney e
com Deivi, mas ndo lembra o teor da conversa.

Marcos Vinicius Alves da Fonseca, quando inquirido, referiu que
trabalhou na campanha do PDT nas eleicdes de 2016. Tomou
conhecimento dos fatos na noite de quarta feira, pouco antes do
comicio no Bairro Promorar. Estavam se preparando para o inicio
do evento quando Deivi se aproximou e falou para Ronaldo que
estava sendo pressionado e que havia recebido ligagdo durante o
dia, quando foi informado que venderiam o tatame. Foram
conversar atras do caminhdo e Deivi referia que usava o tatame
para se sustentar. Durante a conversa, Deivi recebeu ligacdo e
informou que era o Marcio. Deivi colocou a ligagdo no viva-voz e
Marcio informou que havia vendido o tatame e que Deivi deveria
aceitar a proposta do Henrique. Deivi comegou a se lamentar,
quando Marcio novamente insistiu que aceitasse a proposta do
Henrique que ficaria bem. Marcio fez trés vezes a referéncia que
Deivi deveria aceitar a proposta do Henrique. Deivi falou que agora

nao tinha mais o que fazer, pois tinha ficado sem trabalho. Sabe
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que Deivi é pobre. No dia seguinte, junto com Deivi e com Ronaldo,
foram até a DPF e, quando saiam do local, Deivi recebeu nova
ligacado de Marcio, que informava que Henrique queria falar com ele
antes do meio dia, que precisavam marcar reunido. Retornaram a
DPF e foram orientados a fazer a gravagao. Viu que Deivi recebeu
pelo menos trés ligacdes. Sabe que, em troca da desisténcia da
candidatura, Deivi receberia um valor em dinheiro para pagar
pensdo alimenticia e um tatame. Ao que se recorda, no inicio da
gravagao o prefeito informa que nado queria se comprometer. Apos
ser informado que o telefone estava desligado, o Prefeito falou que
caso ficasse ao seu lado, Deivi teria tudo o que quisesse na hora
em que quisesse. Enquanto Deivi se encontrou com Sidney e com o
Prefeito, permaneceu no carro com Ronaldo, aguardando. Viu Deivi
no carro de Sidney. Ouviu a gravagao onde Henrique fala que, caso
figue ao seu lado, Deivi teria tudo que quisesse, a hora que
quisesse. Emprestou o gravador para Deivi efetuar as gravagoes.
Nao presenciou a participacao do Vice-prefeito nos fatos. Os fatos
tiveram inicio na quarta-feira antes das eleigbes. Nao sabe se Deivi
tinha intengéo de abandonar a campanha.

Por fim, Ronaldo Cardozo, quando inquirido, referiu que na ultima
semana da eleicdo, na quarta-feira, pela manha, recebeu uma
ligacao do Deivi e, a pedido dele, foi como ele se encontrar. Deivi
Ihe referiu, na oportunidade, que vinha sendo assediado por
Henrique Sidiney, o que estava sendo intermediado por Marcio, que
era esposo da proprietaria da academia onde trabalhava. Orientou
Deivi a fazer uma gravagao, para depois escutarem. Deivi fez uma
primeira gravacéo, onde aparece o candidato Sidney. Mais tarde,
recebeu ligagcdo de Deivi e foi com ele se encontrar. Ouviu a
gravagao e orientou Deivi a deixar por isso e ndo mais manter
contato com os requeridos. Durante a noite, antes do comicio que
ocorreria no Bairro Promorar, foi novamente procurado por Deivi,
que estava bastante preocupado e afirmava que Marcio ndo parava
de lhe telefonar. Convidou Marcos Vinicius e foram para tras do

caminhdo. Deivi colocou a ligagdo no viva-voz e ouviram que Marcio

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

26/37


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

informava que o tatame que Deivi usava para dar aulas havia sido
vendido e que ele ndo poderia mais seguir trabalhando na
academia, motivo pelo qual deveria aceitar conversar com os
requeridos, que dariam para ele um tatame para dar continuidade
ao trabalho. Ai achou que a situagéao ficou grave, sendo que Marcio
inclusive referia que ele sequer deveria falar no comicio da noite.
Combinaram de encontrarem-se no dia seguinte e irem para a
Policia Federal, onde registraram a ocorréncia e, quando estavam
retornando para Arroio Grande, Deivi comegou a receber novas
ligacdes de Marcio. Voltaram a DPF e, sob orientagdo dos agentes,
Deivi atendeu a ligacao e colocou no viva-voz. Marcio insistia para
que Deivi conversasse com os candidatos e Deivi, orientado pelos
Policiais, agendou encontro com os requeridos. Pediram que os
policiais fizessem a gravacao, porém estes referiram que nao teriam
estrutura para tal. Foram orientados a fazer a gravacio. Voltaram
para Arroio Grande e, munido com um gravador, Deivi encontrou-se
com Sidney e Henrique e gravou a conversa. Retornaram a DPF e
entregaram a gravagdo. Na segunda gravagdo aparece a voz do
Prefeito Henrigue e de Sidney. Na segunda gravacdo, Sidney
pergunta o que Deivi precisa para abandonar a campanha dele e
subir no palanque do Prefeito Henrique. Sidney fala claramente que
o tatame seria tirado pela prefeitura, pelo fundo de esporte. Ai Deivi
exigiu que o prefeito confirmasse a proposta, tendo Sidney
informado que Henrique sabia da proposta e confirmaria. Em
seguida, eles chegam ao local onde estava Henrique e este
confirma que ‘o que precisasse iria ter’. Deivi € uma pessoa pobre e
precisa trabalhar para se sustentar. Montaram chapa proporcional
entre PR e DEM e identificaram Deivi como uma pessoa com
historico bom para ser candidato e propuseram a ele a candidatura.
Tinham a expectativa que Deivi faria uma votagcao expressiva. Os
requeridos tinham a mesma expectativa, 0 que motivou a proposta.
Era candidato na mesma coligagdo de Deivi. Marcio Costa € cabo
eleitoral dos requeridos. A venda do tatame abalou Deivi pois ele se

sustentava com o tatame. As propostas feitas por Sidney ndo eram
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possiveis sem a anuéncia do Prefeito. Sabe que, depois dos fatos,
Marcio ligou para o mestre de taekwondo de Deivi para que ele
interviesse para que Deivi retirasse das denuncias. Nao ouviu o
candidato Henrique referir que daria um tatame para Deivi, somente
o tendo ouvido falar que ‘daria tudo o que ele quisesse’.

Conforme se depreende dos depoimentos e audios que instruem a
presente acao, os representados LUIS HENRIQUE PEREIRA DA
SILVA e IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ, na condigdo de
candidatos eleitos a Prefeito e Vice de Arroio Grande pela coligagao
Alianga Popular (PP/PSB/PTB), e SIDNEY JESUS MATTOS
BRETANHA, candidato eleito a Vereador de Arroio Grande pela
coligacdo Alianca Popular (PP/PSB/PTB), agiram com abuso de
poder politico e econdmico ao oferecerem, por si e por interposta
pessoa, vantagens econdémicas ao candidato da coligagdo oposta
DEIVI MORAES DE OLIVEIRA, em troca do apoio politico e da
desisténcia da candidatura.

As condutas referidas constituem em ato de abuso do poder
econdmico e politico, nos termos do art. 22, caput, da LC 64/90, na
medida em que nao é licita aos candidatos a prerrogativa de
oferecerem dinheiro e cargos a outros candidatos, em troca de
desisténcia de candidaturas e apoio politico.

Segundo Informacado n° 24/2016 — DPF/JGO/RS, constante na
noticia-crime que originou a investigagcdo que instrui a presente
acao, firmada por MURILLO DE OLIVEIRA LATORRE e LORIZON
FERNANDES PEDRA, Agentes de Policia da Delegacia de Policia
Federal de Jaguardo que escutaram as gravagdes realizadas por
DEIV MORAES DE OLIVEIRA, tratam-se de didlogos “bastante
comprometedores onde o Sr. SIDNEI, na presenca do Sr. LUIS
HENRIQUE PEREIRA DA SILVA (ATUAL PREFEITO de Arroio
Grande/RS) ofereceu vantagem para que DEIVI abdicasse de sua

campanha para vereador.”

Os fatos foram informados em juizo pela testemunha Lorizon, como

acima descrito.
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Quanto a atuagdo, no caso, dos agentes da Policia Federal,
cumpre reiterar que correta e adequada a situagdo. Conforme
referiram os Policiais (consta na informacgao da fl. 17), a orientacao
para gravacao da conversa foi dada apds o registro de ocorréncia.
A comunicacao ao Juiz Eleitoral ocorreu posteriormente, antes da
instauracdo do expediente investigatério (obviamente apds o
registro de ocorréncia), nos exatos termos do que determina o art.
82 da Resolucao 23.396 do TSE.
Pois bem. Finda a célere instrugédo do feito, verifica-se que os fatos
restaram devidamente comprovados pelos depoimentos prestados
pelas testemunhas e pela informagdao da fl. 17. Os &audios
acostados aos autos, da mesma forma, sao esclarecedores. A
prova é robusta e segura e demonstra o agir dos representados que
buscaram, de forma ilicita, convencer o entdo candidato a vereador,
Deivi, a desistir da candidatura e passar a apoiar a chapa dos
requeridos.
A conduta configura abuso de poder econdmico e politico para
tentativa de compra de apoio politico e desisténcia de uma
candidatura proporcional, conduta que possui maior poder lesivo do
que a compra de um ou de alguns votos isolados.
Na hipotese dos autos, em verdade, almejam os requeridos garantir
o resultado de um pleito e, ainda, a governabilidade futura sem
fiscalizacdo independente. Retirando-se a possibilidade de a
oposicdo eleger vereadores, a composicdo da Camara de
Vereadores nao seria heterogénea. Isso afronta de morte a
democracia representativa e a independéncia dos poderes.
E sabido e concebido que os maiores cabos eleitorais dos
candidatos a prefeito sdo os candidatos a vereadores, que fazem
campanha para ambos. Essa é a praxe eleitoral. Assim, a compra
de apoio politico de um candidato da oposicao atrai os votos dos

eleitores que lhe sao fiéis, afetando a isonomia de oportunidades.
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Por fim, com o abuso do poder econémico, os representados
retiram, por inteiro, a chance de surgimento de liderangas politicas
da comunidade, baseadas em ideias e propostas auténticas.
Retiram a voz da oposi¢do, tdo necessaria em qualquer regime
democratico e por vezes, exercida pelos politicos ora na situagao.

A conduta dos representados, outrossim, desequilibra o jogo de
forgas no processo eleitoral, fere de morte o principio da isonomia
de oportunidades entre os candidatos e é potencialmente capaz de
afetar a normalidade e legitimidade das eleigdes, o que é mais que
suficiente para cassar-lhes o registro da candidatura.

Salienta-se que o fato de prometer vantagem econbmica a
candidatos a vereadores revela potencialidade suficiente para a
quebra da igualdade em relagdo aos demais candidatos que ndo
utilizam esse mesmo recurso [tampouco seria licita a utilizacao].
Como ja foi referido, a base eleitoral de uma chapa majoritaria esta
diretamente ligada com o desempenho dos candidatos da chapa
proporcional simpatizantes. Mais nao precisa ser dito para indicar a
gravidade das circunstancias que caracterizam essas atitudes.
Nesses termos, em vista da gravacdo apresentada e dos
depoimentos colhidos na instrugdo do feito, ha provas suficientes a
demonstrar que os requeridos, com sua conduta, atuaram com
abuso de poder, nos termos do artigo 22, caput, da LC 64/90.
Nesse sentido, o doutrinador Marcos Ramayana (Direito Eleitoral,
Ed. Impetus, 82 ed., 2008, p. 399) ensina que:

“O abuso do poder econémico ou politico é toda a conduta ativa ou
omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os
candidatos que almejam determinado pleito eleitoral. [...] A
potencialidade ou virtualidade lesiva é verificada por exemplos
concretos, casuisticamente, tais como: fornecimento de alimentos,
utilizagéo indevida de servidores, realizagcao de concurso publico em
periodo ndo-autorizado por lei, recebimento de dinheiro de sindicato
ou organizagdo estrangeira, uso de material publico, desvio de

verbas etc.”
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Registramos, ainda, a posicado doutrinaria de Rodrigo Lépez Zilio
(Direito Eleitoral, Verbo Juridico, 52 edi¢ao, 2016, p. 540):

“O abuso de poder é conceituado como qualquer ato, doloso ou
culposo, de inobservancia das regras de legalidade, com
consequéncias juridicas negativas na esfera do direito. O que a lei
proscreve e taxa de ilicito é o abuso de poder, ou seja, é a
utilizacdo excessiva — seja quantitativa ou qualitativamente — do
poder, ja que, consagrado o Estado Democratico de Direito,
possivel 0 uso de parcela do poder, desde que observado o fim
publico e ndo obtida vantagem ilicita”.

Por fim, cumpre referir que idéntica situacao fatica ocorreu no
Municipio de Crissiumal, nas eleicdes de 2012, onde o entdo
candidato a prefeito ofereceu vantagem econb6mica e cargos
publicos a dois candidatos a vereador da coligacdo adversaria, para
que desistissem da disputa eleitoral em apoio a candidatura deles.
Na oportunidade, a prova também consistiu em gravagdes
ambientais e depoimentos de testemunhas e os requeridos, em
razao dos fatos, restaram cassados, o que ocasionou que, naquela
cidade, fosse deflagrada nova disputa eleitoral, agora sem vicios.
Cumpre transcrever, por esclarecedor, parte do voto proferido pela
Ministra Luciana Léssio, nos autos do Respe n.° 198-
47.2012.6.21.0091/RS, quando do julgamento do caso la ocorrido:
“E de se salientar que, a partir das alteracées introduzidas pela LC
n.° 135/2010, o legislador instituiu a gravidade dos fatos como novo
paradigma para afericdo do abuso de poder. Eis a nova redag¢ao do
art. 22, XVI, da LC 64/90: {(...).

Deflui do dispositivo que a verificagdo do abuso passou a
demandar a avaliagdo da gravidade das circunstancias inerentes ao
fato em si, ou seja, do desvalor presente diante do bem juridico
tutelado pela norma, no caso, a normalidade e a legitimidade das
eleicbes. Assim, a investigagcdo da pratica abusiva ndo se prende
necessariamente a eventuais implicagbes no pleito, muito embora
tais implicagées, quando existentes, reforcem a natureza grave do

ato.
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A par dessa nova baliza interpretativa, tenho que a conduta em foco é
grave, em razdo de suas circunstancias se mostrarem incompativeis
com o jogo democratico.

Afinal, candidaturas sao instrumentos imprescindiveis para
realizacdo da democracia, mas a negociacdo de apoio politico,
nos moldes como realizada na espécie, as transforma em
mercadoria, sujeitas ao abuso do poder econémico, que atenta
contra a moralidade e a legitimidade do pleito” (grifei).

Os requeridos, com a conduta adotada, afetaram de forma grave o
equilibrio do pleito eleitoral, sendo abjeta a conduta praticada em claro
abuso de poder econbmico e politico, conduta esta que deve ser
severamente combatida na medida em que fere os principios que
regem a propria democracia em si, fim que se busca com a
representacgéao eleitoral por meio do voto consciente e sem vicios.

Nao se pode admitir, nos dias atuais, a ado¢do de qualquer medida,
seja licita ou ilicita, para ver alcangado o fim almejado, no caso dos
autos, a reeleicdo e o afastamento da oposigdo. A conduta adotada
pelos requeridos remonta a ‘velha politica’, pratica esta comum em
outras épocas e veementemente combatida nos dias atuais,
justamente pois afronta um dos pilares fundamentais do nosso Estado,
qual seja, a propria democracia.

Os fatos sdo graves e deve ser considerado quando do julgamento,
acima de qualquer preciosismo formal, o interesse publico em ter um
pleito sem vicios e o livre exercicio da democracia, bens superiores
que devem ser sempre preservados em razao do interesse publico que
encerram.

Vale lembrar, por fim, que a pratica de tentativa de compra de apoio
politico versada nos autos é grave também sendo considerado o
contexto em que foi praticada. Arroio Grande € um pequeno Municipio
em que no ultimo pleito foram disputados voto a voto dos eleitores, os
quais, com grande interesse, acompanharam os atos de campanha,
em especial os comicios, e principalmente os da ultima semana antes
do pleito. A tentativa ilicita e abusiva de fazer DEIVI desistir de sua
candidatura e apoiar a oposta teve o propésito de surpreender o
eleitorado ainda em duvida, em ultima analise aumentando a votacgao

dos representados.
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Ndo ha como considerar normal ou meramente admissivel no
processo eleitoral que, ja definidas as coligagbes e registradas as
candidaturas, um candidato venha a interferir e cooptar candidatos de cores
adversarias mediante o oferecimento de dinheiro, vantagens e cargos na futura
administragdo publica municipal, em proceder afrontoso a igualdade de
oportunidades no certame e a normalidade e legitimidade de eleigbes que se
processam sob o palio do regime democratico. E situacdo muito diferente da
qual os partidos, cada qual consultando os seus interesses, se coligam a fim

de alcangar éxito nas elei¢oes.

Coligar-se, por ocasiao das convengdes partidarias, visando a obter
a vitoéria nas urnas é mero exercicio de um direito legalmente previsto, artigos
6°, 7° e 8° da Lei n.° 9.504/97, integrando-se perfeitamente a légica e aos
lineamentos juridicos do sistema eleitoral. Cooptar candidatos adversarios em
busca de apoio politico e votos mediante o oferecimento de dinheiro e
vantagens ¢é licito eleitoral que perfectibiliza a abuso de poder
econdmico/politico. Tanto se trata de ilicito eleitoral e ndo de ato meramente
criticavel do ponto de vista ético. E qual seria o propdsito do candidato
corruptor ao convencer candidatos adversarios a desistrem de suas
candidaturas e passarem a apoia-lo sendo, além de enfraquecer a
representacio legislativa da oposicao, o de trazer desprestigio a candidatura
majoritaria adversaria, abandonada pelos préprios correligionarios, sofrendo
duro golpe que certamente a enfraqueceria aos olhos dos eleitores, semeada a
duvida a seu respeito? Pondera-se, assim, que os efeitos dos atos praticados
pelo representado nao ficaram adstritos ao plano das negociagbes politico-
partidarias que normalmente precedem as convencdes partidarias e a
formacgao de coligagdes, até porque foram praticados em momento posterior,

quando as coligacdes e candidaturas ja estavam definidas e regqistradas,

havendo evidentes implicagcbes no plano eleitoral, as quais inegavelmente

configuraram o abuso de poder econémico
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Decerto que a atitude de pedir voto ou apoio politico ndo constitui,
por si sO, o abuso de poder econémico. A principio, é correto afirmar que a lei
nao prevé sancao para a hipotese de candidato a prefeito que solicita apoio
politico a pessoa filiada a partido adversario, pressupondo-se que tal pedido
sirva-se, como ferramenta de persuasdo, de argumentos e projetos de

governo, e ndo de ofertas de dinheiro e de cargos.

Porém, o que se extrai dos autos € que o candidato a prefeito, ja
registradas as candidaturas, em pleno periodo de campanha eleitoral e em
oportunidades distintas, esteve em contato com o candidato da coligagao
adversaria para propor que desistisse de concorrer e passasse a apoiar sua
candidatura, oferecendo bens (tatame) e vantagens econdmicas como

contrapartida ou moeda de troca.

Esse era o escambo proposto. E de se ressaltar, assim, que a
proposta de compra de apoio politico, mediante a oferta de dinheiro, bens,
vantagens e promessa de cargos publicos a candidatos de coligagao
adversaria, caracteriza o abuso ou influéncia nociva do poder econémico, na
medida em que inegavelmente presente o intuito de cooptar os referidos
candidatos ao cargo de prefeito e vereador e, consequentemente, arrebatar
seus seguidores, eleitores e votos, em efetiva vulneracédo da normalidade e
legitimidade das eleicdes municipais. Anote-se que € contra este tipo de
influéncia nociva sobre a normalidade e legitimidade do pleito, exercido através
do abuso do poder econémico, que se volta a determinagao contida no § 9° do

art. 14 da Carta de Direitos, cuja redacao diz:

“Art. 14. (omissis)... § 9° Lei complementar estabelecerd outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigoes contra a influéncia do poder econdmico ou o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracio
direta ou indireta.”
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lluminando o tema, leia-se a licdo de J.J. Gomes, verbis:

“Observe-se que o texto constitucional emprega a palavra
influéncia e ndo abuso, como consta do artigo 1°, I, alineas d e
h, da LC n.° 64/90. Esse termo — influéncia — apresenta

amplitude maior que 'abuso’, pois retrata a mera inspiracdo ou.
sugestao exercida em alquém, ou, ainda, o processo pelo qual

se incute ou se infunde em outrem uma ideia, um sentimento
ou um desejo. A influéncia, portanto, pode ndo decorrer de
explicito mau uso do poder econémico, podendo, ao contrario,
ser corolario de um uso aparentemente normal, licito, mas que,
a vista das circunstancias consideradas, deixa de ser razoavel.
O que se pretende arrostar é a influéncia abusiva exercida por.
detentores do poder econdmico ou politico, considerando-se

como tal a interferéncia de matiz tendencioso, realizada

deliberada ou veladamente em proveito — ou em prejuizo — de
determinada candidatura ou grupo politico.” (in Direito Eleitoral,
72 ed., Ed. Atlas, p. 448) (sublinhamos)

Segundo escreve ZILIO? a AIJE visa a proteger a normalidade e

a legitimidade do pleito:
A AIJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na
forma prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a
procedéncia da AIJE é necessaria a incidéncia de uma das
hipéteses de cabimento (abuso do poder econdmico, abuso do
poder de autoridade ou politico, utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social e transgressao de valores
pecuniarios), além da prova de que o ato abusivo rompeu o
bem juridico tutelado, ou seja, teve potencialidade de influéncia
na lisura do pleito (ou, na dic¢ao legal do art. 22, XVI, da LC n°
64/90, a prova da “gravidade das circunstancias” do ato

abusivo).

(--)
Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicitos

praticados consiste na diretriz para a configuragcao da

2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 547-548.
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potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda

higidos os critérios ja adotados usualmente pelo TSE, sendo

relevante perquirir como circunstancias do fato, v.g., o

momento em que o ilicito foi praticado — na medida em que a

maior proximidade da eleicdo traz maior lesividade ao ato,

porque a possibilidade de reversdo do prejuizo ¢é

consideravelmente menor —, o meio pelo qual o ilicito foi

praticado (v.g., a repercussdo diversa dos meios de

comunicagao social), a hipossuficiéncia econdmica do eleitor

— que tende ao voto de gratiddo —, a condi¢do cultural do

eleitor — que importa em maio dificuldade de compreenséao

dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico minimo.

Com o acréscimo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei n° 64/90, se

de um lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde

inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o

resultado da eleicdo, a chamada potencialidade lesiva, por outro lado passou-

se a exigir a demonstragao da gravidade das circunstancias que caracterizam
o fato dito abusivo.

Eis a redagao do novel inciso: “XVI — para a configuragdo do ato

abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da

eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010).” (grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia
direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do
abuso, que, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se
conformar a partir da prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o
ato dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a

lisura e normalidade da eleicéo.
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Logo, diante da gravidade das circunsténcias dos fatos relatados na
peticdo inicial e reconhecidos como verdadeiros na sentenca, amparada em
prova segura e robusta, resta demonstrada a ocorréncia do abuso de poder
econdmico, conformada a gravidade das circunstancias a que se refere o
inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90, sendo de rigor a
cassacao do diploma dos candidatos diretamente beneficiados e a
consequente declaragao de inelegibilidade, na forma do inciso XIV do mesmo

dispositivo.

Por conseguinte, merecem desprovimento 0s recursos, uma vez
comprovada a pratica de abuso de poder pelos representados, devendo ser
mantida a sentenca para o fim de serem cassados os diplomas dos candidatos

beneficiados, na forma do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento dos recursos eleitorais.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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