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PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
SUSPEICAO. NAO CONFIGURAGAO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA AGAO
E INSTRUCAO PROBATORIA. 1. Preliminarmente, n3o
merece prosperar a alegacao de suspeigcdo do juiz a quo, pois
inexistem indicios de suposto interesse na causa. 2. No mérito,
in casu, observa-se que os requisitos para o processamento da
AlJE — indicac&o dos fatos, provas, indicios e circunstancias -,
fazem-se todos presentes, tendo-se por configurada, no
conjunto, a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das
partes e, da mesma forma, o interesse de agir. No momento do
recebimento da inicial, pela aplicagdo da Teoria da Assercgéo,
as condigdes da agao devem ser aferidas em abstrato, com
base nas alegagbes apresentadas na inicial, sem que seja
sequer necessario o exame de provas e a existéncia de direito
material do autor. Desnecessaria, nessa linha, a antecipacao
de qualquer juizo meritdrio sobre as provas dos autos. A inicial
merece ser recebida. Parecer pelo afastamento da
preliminar de suspeicdo do juiz a quo e, no mérito, pelo
parcial provimento do recurso, com o retorno dos autos a
origem e o prosseguimento da agdao.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
COMPROMISSO COM IPE (PMDB - PT - PSDB) em face da sentenca (fls.
119-123), que indeferiu a agao de investigacao judicial eleitoral instaurada para

apuracao de abuso de poder e fraude eleitoral.

Nos termos da inicial (fls. 02-117), a presente AIJE foi ajuizada
em face do Prefeito de Ip&/RS, Sr. VALERIO ERNESTO MARCON, reeleito no
pleito de 2016, sob o argumento de que o recadastramento biométrico do
municipio de Ipé/RS, embora de competéncia da Justiga Eleitoral, teria sido
realizado exclusivamente por servidores municipais e apoiadores do
representado, tendo ocorrido a inscricdo fraudulenta de 310 eleitores,
mediante declara¢des de domicilio falsas, o que teria beneficiado o candidato
representado, que venceu o pleito por 320 votos de diferenga. Tais fatos, nos
termos da presente AIJE, seriam aptos a configurar abuso de poder politico ou

de autoridade, corrupcéo e fraude eleitoral.

O Magistrado a quo, ao analisar a peticao, entendeu que era caso
de indeferimento da representagdo, deixando de dar seguimento a AIlJE.
Assentou que, para a execucdo da revisdo biométrica em questdo -
determinada pelo Provimento CRE n° 07/2015-, foi realizado convénio
assinado entre o TRE/RS e o Municipio de Ipé/RS - ratificado pela Lei
Municipal n°® 1.461/2013-, tendo sido efetuada a revisdo por servidores
municipais sob orientacdo e supervisdo da Justica Eleitoral e de seus
servidores. Sustentou, assim, ser perfeitamente possivel que até mesmo os
servidores da Justica Eleitoral tenham sido levados e induzidos a erro por
declaragdes prestadas, mas que tais situagdes deveriam ser analisadas
individualmente, tendo em vista que a coligagdo ndo busca a revisdao dos
cadastros, com eventual cancelamento de alistamentos/transferéncias e a
responsabilizacdo criminal de quem atestou o domicilio eleitoral dos eleitores,

mas tao somente demonstrar a ocorréncia de abuso.
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Destacou, ainda, o Juizo Eleitoral ser impossivel afirmar que as
alteracbes na base eleitoral corresponderam a eleitores que tenham votado

apenas no candidato representado.

Ciente da decisdo, o Ministério Publico Eleitoral informou que
extraiu cépia integral dos autos para a tomada das medidas penais cabiveis (fl.
126).

Inconformada com esse entendimento, a COLIGACAO
COMPROMISSO COM IPE (PMDB - PT - PSDB), em suas razdes recursais
(fls. 128-159), sustentou, preliminarmente, a suspeigéo do juiz a quo, tendo em
vista que nao restou devidamente fundamento o indeferimento da acao, pois
efetuada verdadeira analise do mérito, além de ter demonstrado envolvimento
pessoal nos fatos e interesse na solugdao da causa. No mérito, reiterou que o
envolvimento de servidores comissionados municipais na realizagdo do
recadastramento biométrico fez com que fossem incluidos indevidamente 310
eleitores, através de declaragdes falsas de domicilio eleitoral, por, no minimo,
negligéncia em beneficio a reeleicdo do representado. Dessa forma, requereu
o provimento do recurso, a fim de que fosse determinada a abertura da AIJE —
ante o preenchimento dos requisitos legais -, a suspeig¢ao do juizo a quo com a
indicagdo de substituto e a quebra de sigilo de dados pessoais dos 310

eleitores incorporados pelo recadastramento.

Subiram os autos ao TRE-RS e aportaram nesta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 166).

E o relatério.
|
Il - PRELIMINARMENTE

Il.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo.
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Destaca-se que, nos termos do art. 3° da Portaria P. n° 301/2016
— alterado pela Portaria P. n® 311/2016-, desde 1° de novembro de 2016, a
contagem dos prazos processuais passou a iniciar-se e a encerrar-se em dias
uteis, excetuando-se os prazos relativos ao processamento das prestacdes de

contas.

Visto isso, colhe-se dos autos, nos termos da certidao as fls. 124
v. e 161, que a recorrente foi intimada no dia 24/11/2016, sexta-feira, tendo o
recurso sido interposto em 28/11/2016, segunda-feira (fl. 128), ou seja, dentro
do triduo legal previsto no artigo 258 do Cadigo Eleitoral’ e no artigo 7°, §3°, da
Resolugdo TSE n° 23.478/20162.

Logo, ndo se impbe a discussdo acerca da regularidade da
intimagcdo da sentenga, uma vez que n&o houve prejuizo a parte a sua
intimacao realizada em Cartério. Portanto, deve ser conhecido o presente

recurso.

IL.lIl. Da alegada suspeic¢ao do juiz a quo

A recorrente sustentou, preliminarmente, a suspei¢cao do juiz a
quo, tendo em vista que nao restou devidamente fundamento o indeferimento
da acgao, pois efetuada verdadeira analise do mérito, além de ter demonstrado

envolvimento pessoal nos fatos e interesse na solugcido da causa.

Ocorre que nao merece prosperar a irresignagao, pois sequer
ha, nos autos, indicio do suposto interesse do magistrado na solugdo da

causa, nao tendo, portanto a parte se desincumbido do seu énus probatdrio.

' Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da
publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.

2 § 3° Sempre que a lei eleitoral ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto no prazo de 3
(trés) dias, a teor do art. 258 do Cddigo Eleitoral, ndo se aplicando os prazos previstos no Novo Codigo
de Processo Civil.
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O fato de o magistrado ter mencionado a efetiva fiscalizag&o
realizada pela Justica Eleitoral na realizacdo do recadastramento biométrico no
Municipio de Ipé/RS, em razao de convénio assinado entre o TRE/RS e o
referido municipio, ndo implica em envolvimento pessoal, mas, pelo contrario,
trata-se do mero exercicio das suas atribuicbes, como muito bem ressaltado

pelo proprio magistrado as fls. 163-164.
lll. DO RECEBIMENTO DA INICIAL

Entendeu o magistrado a quo que as possiveis fraudes
envolvendo os fatos narrados na inicial deveriam ser analisadas
individualmente, tendo em vista que a coligagcdo ndo busca a revisdo dos
cadastros, com eventual cancelamento de alistamentos/transferéncias e a
responsabilizacdo criminal de quem atestou o domicilio eleitoral dos eleitores,
mas tdo somente demonstrar a ocorréncia de abuso. Ademais, destacou ser
impossivel afirmar que as alteragcbes na base eleitoral corresponderam a
eleitores que tenham votado apenas no candidato representado. Assim,

entendeu pelo indeferimento da inicial.

Irresignada, sustenta a recorrente, em suas razdes recursais (fls.
128-159), a auséncia de fundamentacdo quanto ao indeferimento da inicial,
tendo o magistrado a quo produzido verdadeiro exame de mérito sem a devida
instrucdo do feito. Ademais, alegou que o envolvimento de servidores
comissionados municipais na realizacao do recadastramento biométrico fez
com que fossem incluidos indevidamente 310 eleitores, através de declarag¢des
falsas de domicilio eleitoral, por, no minimo, negligéncia em beneficio a
reeleicido do representado. Dessa forma, requereu o provimento do recurso, a
fim de que fosse determinada a abertura da AIJE — ante o preenchimento dos
requisitos legais-, e a quebra de sigilo de dados pessoais dos 310 eleitores

incorporados pelo recadastramento.
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Compulsando-se os autos, conclui-se que razao em parte

assiste a recorrente.

Inicialmente, destaca-se que o indeferimento da peticdo inicial
requer analise cautelosa, tendo cabimento apenas quando o vicio realmente se
mostrar de tal monta que chegue a impossibilitar a entrega da tutela
jurisdicional.

Com efeito, o indeferimento da petigdo inicial mostra um embate
de valores. De um lado esta o processo (do qual a peticéo inicial é integrante),
que ndao € um fim em si mesmo, mas um instrumento. Consiste a
instrumentalidade, justamente, em nao se sacrificar o fim em homenagem ao
meio. A jurisdicdo, ndo convém encerrar-se prematuramente o processo, sem
a devida solugéo juridica reclamada, seja ela conflituosa ou ndo, pois sempre

que a jurisdi¢cao for provocada, deve ela atuar, regulando a vida social.

Sob esse prisma, WAMBIER e TALAMINI? prelecionam:

(...) todos os componentes aproveitaveis devem ser
considerados, ainda que n&o constituam a melhor técnica,
pois ndo se deve esquecer que a parte espera muito da
Jurisdicdo. O mais das vezes, coloca a parte todas as suas
esperangas nas decisdo, e uma sentenca de extingdo do
processo sem resolugdo do mérito €, no minimo, frustrante.
Sob todos os aspectos: o litigio ndo foi solvido; a parte

contraria se sente vitoriosa, sem realmente o ser; a

atividade jurisdicional tera sido inutil.

In casu, observa-se que os requisitos para o processamento da
AlJE - indicagéo dos fatos, provas, indicios e circunstancias-, fazem-se todos
presentes, tendo-se por configurada, no conjunto, a possibilidade juridica do
pedido, a legitimidade das partes e, da mesma forma, o interesse de agir. Nao

havendo motivos, portanto, para negar seu regular tramite.

* WAMBIER, Luiz Rodrigues, TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento, volume 1. 15 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015. pp. 405-406
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Pela exposicao fatica da peca portal, vislumbra-se relato, em
tese, de fraudes perpetradas no recadastramento biométrico com envolvimento
de servidores comissionados municipais em beneficio da reeleicao do Prefeito
de Ipé/RS, que se amoldaria a conduta de abusos de poder politico e de
autoridade (artigo 22, caput, da LC n° 64/90), além de fraude eleitoral e

corrupgao.

Sendo assim, da leitura dos elementos que baseiam a AlJE, nao
se constata qualquer inépcia e falta de interesse processual, porquanto a agao
€ adequada para investigar o que se propde; e os acontecimentos e suas

circunstancias estdo apontados com clareza.

Outro aspecto que deve ser realcado diz respeito ao fato de que,
no momento do recebimento da inicial, pela aplicagdo da Teoria da Assergao,
as condigbes da acao - hoje enquadradas pelo CPC/15 como pressupostos
processuais de validade- devem ser aferidas em abstrato, com base nas
alegacbes apresentadas na inicial, sem que seja sequer necessario 0 exame
de provas e a existéncia de direito material do autor. Desnecessaria, nessa

linha, a antecipacéo de qualquer juizo sobre a prova.

Ademais, destaca-se impossivel uma analise do mérito da causa
sem a devida instrucao do feito, ainda mais quando a representante requereu
a producao de provas testemunhais para comprovar os fatos, elencando rol de
testemunhas a fl. 28, bem como se levando em consideracdo que casos
envolvendo abusos de poder ou de autoridade, na maioria das vezes,
demandam a necessidade de producao de prova testemunhal, tendo em vista
a dificuldade de prova pré-constituida e a complexidade da matéria. Nesse
sentido, vale colacionar os seguintes precedentes jurisprudenciais do TSE e
STJ:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. FATO.
TIPIFICACAO. CRIME ELEITORAL. APURACAO. EVENTUAL
ABUSO DE PODER. POSSIBILIDADE.

1. A configuragdo da conduta relativa & destruicdo de material
de propaganda de adversario como crime eleitoral ndo afasta a
possibilidade de os fatos serem examinados no ambito da agao
de investigacdo judicial eleitoral, para protecdo da lisura do
pleito e do equilibrio da disputa entre os candidatos, bens
juridicos protegidos pelos arts. 14, § 9° da Constituicao
Federal e 22 da Lei Complementar n°® 64/90, os quais nao
podem ficar a margem da tutela jurisdicional.

2. As condigcboes da agao, segundo a teoria da assercgao,
devem ser aferidas em abstrato, com base nas alegacoes
apresentadas na inicial, sem que seja necessario o exame
de provas e a existéncia de direito material do autor. Nessa
linha, a conformagdo do direito com base nos fatos
narrados na inicial encerra questao tipica de mérito.
Recurso especial parcialmente provido para determinar o
retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, a fim de que
processe e julgue a AIJE como entender de direito.

(Recurso Especial Eleitoral n® 100423, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicago:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 2198, Data 20/11/2014,
Pagina 27) (grifado)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
NULIDADE DE PROMESSAS DE COMPRA E VENDA E DE
PERMUTA DE IMOVEL. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. REFORMA DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE.

INTERESSE PROCESSUAL. LEGITIMIDADE  ATIVA.
CONDICOES DA ACAO.

APLICABILIDADE DA TEORIA DA  ASSERCAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
SUMULA N° 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Nao ha violagao ao art. 535, Il, do CPC se foram analisadas
as questdes controvertidas objeto do recurso pelo Tribunal de
origem, afigurando-se dispensavel a manifestacdo expressa
sobre todos os argumentos apresentados, especialmente no
caso em que a analise aprofundada das condi¢cdes da agao é
obstada pela teoria da assercgao.

2. As condicées da acao, dentre elas o interesse
processual e a legitimidade ativa, definem-se da narrativa
formulada inicial, ndo da andlise do mérito da demanda
(teoria da asserc¢ao), razao pela qual ndo se recomenda ao
julgador, na fase postulatoria, se aprofundar no exame de
tais preliminares.
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3. A decisao das instancias ordinarias sobre a necessidade de
dilagao probatdria ndo pode ser revista em sede de recurso
especial, sob pena de adentrar no conjunto fatico-probatério
dos autos (Sumula n° 7 do STJ).4. Recurso especial ndo
provido.

(REsp 1561498/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 07/03/2016)
(grifado)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS NOS
EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIFICA DE ATIVIDADE
DOCENTE - GEAD. EXTENSAO AOS SERVIDORES DO
EXTINTO TERRITORIO FEDERAL DE RONDONIA.
NECESSIDADE DE TITULACAO. INOVACAO DAS RAZOES
DOS EMBARGOS A EXECUCAO. REQUISITO, ADEMAIS,
EXPRESSAMENTE AFASTADO NO ACORDAO
EXEQUENDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CORRETAMENTE FIXADOS. PROVIMENTO NEGADO. (...)

6. De acordo com a Teoria da Asser¢ao, adotada nesta
Corte, as condi¢des da acao, entre elas a legitimidade ad
causam, devem ser avaliadas a luz dos elementos
descritos na peticao inicial, sem vinculagdao com o mérito
da pretensao deduzida em juizo.

(...) 12. Agravos regimentais nao providos. (AgRg nos
EmbExeMS 10.424/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/06/2015, DJe
03/08/2015) (grifado)

Por fim, a noticia de o Ministério Publico Eleitoral de Antbnio
Prado/RS ter extraido copia para a tomada das medidas penais cabiveis (fl.
126) em nada afeta o interesse processual da presente demanda, devido a

independéncia da esfera civel e criminal.

Ressalta-se, contudo, que, por ora, ndo merece prosperar O
pedido de de quebra de sigilo de dados dos 310 eleitores incorporados ao
municipio de Ipé/RS pelo recadastramento biométrico, o que n&o impede de o

mesmo vir a ser feito em momento oportuno, quando da instrucéo do feito.

Dessa forma, o recebimento da inicial € medida que se impode,
razao pela qual merece ser parcialmente provido o recurso, a fim de que haja o

retorno dos autos a origem e o prosseguimento da agao.
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
preliminarmente, pelo afastamento da preliminar de suspei¢do do juiz a quo e,
no merito, pelo parcial provimento do recurso, com o retorno dos autos a

origem e o prosseguimento da agéao.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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