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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 6-04.2017.6.21.0071

Procedéncia: GRAVATAI - RS (712 ZONA ELEITORAL - GRAVATAi)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - ADESIVO - BANNER /
CARTAZ / FAIXA - HORARIO ELEITORAL GRATUITO /
INSERCOES DE PROPAGANDA - IMPRENSA ESCRITA -
JORNAL / REVISTA / TABLOIDE - INTERNET - PROIBICAO DO
USO DE IMAGEM - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
PEDIDO DE CESSACAO DE PROPAGANDA IRREGULAR -
PROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO A FELIZ CIDADE VAI VOLTAR (PDT - SD)

Recorrido: COLIGACAO UNIDOS PARA MUDAR (PSB - PSD - PCdoB -
PSDC - PPL - PRTB - PHS - PTdoB)

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
PARTICIPAGAO DE EX-CANDIDATO, COM DIREITOS POLITICOS
SUSPENSOS, EM CAMPANHA ELEITORAL DE CONJUGE.
ELEICAO MAJORITARIA SUPLEMENTAR. CONFIGURAGAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. AFRONTA AO ARTIGO
242 DO CODIGO ELEITORAL. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO A
FELIZ CIDADE VAI VOLTAR (PDT — SD) em face da sentenca (fls. 111-113) que
julgou procedente a representacdo ajuizada pela COLIGACAO UNIDOS PARA
MUDAR (PSB - PSD - PCdoB - PSDC - PPL - PRTB - PHS — PTdoB),
determinando a recorrente/representada a cessagao da propaganda ilegal objeto
da demanda, elaborada para a campanha da eleicdo suplementar majoritaria de
Gravatai/RS, especificamente em que DANIEL BORDIGNON aparece ao lado de
ROSANE BORDIGNON e ALEX PEIXE, sob pena de busca e apreensao e multa
de R$ 15.000,00, por dia de descumprimento, tendo confirmado a decis&o liminar
(fls. 43-45 e 72).
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Em suas razdes, a coligagdo recorrente sustenta que a sentenca
afronta o artigo 54 da Lei n°® 9.504/97, haja vista que DANIEL BORDIGNON atuou
como apoiador da candidatura de ROSANA BORDIGNON, o que é perfeitamente
possivel a luz do referido dispositivo. Assevera, também, que a sentenca cerceia
a fundamental liberdade de expressdo da coligacdo, em n&o poder divulgar a
propaganda na forma como produzida. Contesta a configuragdo do artigo 242 do
Codigo Eleitoral, porque n&o haveria qualquer confusdo entre DANIEL
BORDIGNON e a candidata, bem como a aplicagédo do artigo 337 do Cddigo
Eleitoral, que n&o teria sido recepcionado pelo ordenamento. Pugna, assim, pelo

provimento do recurso, para fins de reforma da sentenga de procedéncia.

A recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 160-162).

Na sequéncia, os autos subiram ao TRE/RS e abriu-se vista a
PRE/RS (fl. 164).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. Colhe-se dos autos que o recurso
foi interposto no prazo de 24 horas previsto no artigo 35 da Resolugdo TSE n°
23.462/2015, a contar da intimagado pessoal da coligagao recorrente (fls. 61 e

114). Logo, merece ser conhecido.

Passa-se, entdo, ao mérito.
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ILIl — Mérito

A controvérsia, em sintese, reside em definir se DANIEL
BORDIGNON, que concorreu em situagdo sub judice e foi eleito Prefeito de
Gravatai/RS, no ultimo pleito municipal de outubro de 2016, cuja diplomagao nao
foi efetivada em virtude de seus direitos politicos terem sido suspensos, poderia
agora atuar, nos moldes como veio atuando, na propaganda politica de sua
esposa, ROSANE BORDIGNON, que concorre ao cargo majoritario nas eleigboes

suplementares do mesmo municipio.

No que tange a matéria de propaganda, o artigo 242 do Codigo

Eleitoral assim dispoe, in verbis:

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a
criar, _artificialmente, na opinidao publica, estados mentais,
emocionais ou passionais.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotara medidas para fazer impedir ou cessar
imediatamente a propaganda realizada com infragdo do disposto neste
artigo.

Assim, consoante o dispositivo em comento, a propaganda eleitoral

sera regular se nao “empregar meios publicitarios destinados a criar,

artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou

assionais”.

Pois bem. A coligacéo recorrente sustenta que a decisdo é abusiva,
pois fere o direito a livre manifestagao de apoio de candidatura, ndo havendo falar

em configuracado de propaganda irregular nos termos do artigo 242 do CE.
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Todavia, cumpre situar que a questdao nao envolve propriamente o
direito deste ou daquele cidaddo manifestar apoio a determinada candidatura, o
que seria viavel a luz do artigo 54 da Lei das Elei¢gdes', nem mesmo o direito de
pessoa com direitos politicos suspensos exercer esse apoio. O que se vé nos
autos é algo diverso; ou seja, 0 caso versa sobre o préprio exercicio da atividade
politica por DANIEL BORDIGNON, e ndo meramente o direito de livre

manifestagéo politica, como apoiador.

Pela analise da propaganda acostada (fls. 22-24), verifica-se que a
figura de DANIEL BORDIGNON excede a mera condicdo de apoiador da
campanha, o que pode induzir, efetivamente, o eleitor a acreditar que ele € o
candidato, e ndo sua esposa, 0 que € expressamente vedado pelo artigo 242 do

Cadigo Eleitoral.

Nesse sentido, irrepreensivel se mostra a compreensdo exarada
pelo Juizo a quo, que, pela andlise da prova, detectou o protagonismo de DANIEL
BORDIGNON na campanha a eleigdo suplementar do municipio de Gravatai.

Assim vejamos seus bem langados fundamentos:

(...)

Assim, o ponto que merece ser considerado diz respeito a
inadequagéo do uso da imagem de Daniel Bordignon no material
de propaganda impressa da coligagédo representada do como foi
por ela adotado. Nao se ignora, aqui, o disposto no art. 54, da Lei
9504/97, que permite a divulgagédo dos apoiadores da candidatura,
como referido na defesa, tampouco se esta afirmando que a
pessoa com direitos politicos suspensos ndo pode exercer a sua
liberdade de expressao prevista no texto constitucional.

! Art. 54. Nos programas e inser¢des de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou
coligagdo s6 poderdo aparecer, em gravagdes internas e externas, observado o disposto no § 22, candidatos, caracteres
com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do numero do
candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o § 1%-do art. 53-A, que
poderio dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou inser¢do, sendo vedadas montagens,
trucagens, computagdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
(grifado)
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O ponto especifico do caso concreto diz respeito a confusao
gerada no eleitor a partir da forma como esta sendo divulgada a
propaganda ora objeto de exame. No momento em que a imagem
de Daniel Bordignon é utilizada na propaganda impressa, como o
mesmo tamanho da adotada pela candidata, trazendo o namero
logo abaixo da fotografia daquele, sendo que sabidamente sao
marido e mulher, usando o mesmo nome, cria-se, artificialmente, a
ideia de que — embora formalmente afastado do pleito — o ex-
candidato com direitos politicos suspensos — podera exercer o
comando do Executivo Municipal. Portanto, a mensagem que é
transmitida longe esta de um simples apoio politico, o que, reputa-
se, jamais foi coibido por decisdao deste juizo, mas antes leva a
crer que, independentemente do que ja foi decidido pelos tribunais
eleitorais, Daniel Bordignon podera ser Prefeito de Gravatai, fato
inveridico.

E o art. 242, do Cddigo Eleitoral, bem como o art. 6° da
Resolugédo TSE n° 23.457/2015 prevé que a propaganda, qualquer
que seja a sua forma ou modalidade, nao deve empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.

Importa mencionar, outrossim, que o caso concreto requer uma
analise mais atenta da aplicacdo dos dispositivos supra referidos,
porque esta renovagao das eleicdes majoritarias em Gravatai nao
se confunde com qualquer outro pleito em que foi empregada
propaganda com imagem de apoiador no material impresso (como
por exemplo o apoio prestado por Lula a candidata Dilma).
Explico. Em Gravatai, o entdo candidato Daniel Bordignon
concorreu em situagéo sub judice e foi eleito, mas sua diplomacgéao
nao foi realizada em virtude do transito em julgadi de decisdo que
indeferiu o registro de sua candidatura. A discussao juridica em
torno de sua candidatura, portanto, ja acarretou confusdo nos
eleitores sobre a validade do processo eleitoral. Determinada a
realizacdo de novas eleigbes, aparecendo o candidato com
registro indeferido novamente no material de propaganda eleitoral,
resta evidente que o eleitor passa a ser induzido a acreditar na
condicdo de candidato de Daniel Bordignon, por estado mental
criado pela propaganda, o que é vedado pela legislacéo.

Importante referir, por fim, que segundo o art. 21, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos:

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢do dos
negocios, publicos do seu pais, quer diretamente, quer por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢cbes de
igualdade, as fungbes publicas do seu pais.
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3.A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos
poderes publicos: e deve exprimir-se através de eleicbes
honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e
igual, com voto secreto ou sequndo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto.

Esses sao os direitos politicos.

Quando alguém, no entanto, teve, em virtude de sentenca
condenatéria transitada em julgado, seus direitos politicos
suspensos, como no caso de Daniel Bordignon, ndo pode buscar
acesso a cargo eletivo, ainda que por interposta pessoa. Se é
verdade que ele nao figura formalmente como candidato
registrado, ndo se pode deixar de notar a sua atuagido na vida
diaria junto ao eleitorado, como restou amplamente provado com
os documentos que instruiram a inicial, de modo que admitir a sua
figura em total confusdo com a de sua esposa acaba por negar
efetividade a decisao judicial que o afastou temporariamente da
vida politica, o que é inadmissivel.

Reitero, por fim, que no conflito entre o direito de liberdade de
expressao do individuo e a lisura do pleito eleitoral, prevalece este
ultimo, de interesse publico.

(...)

Sendo assim, depreendendo-se que o padrao da propaganda aponta
para a presenga maciga, em destaque e constante da imagem do ex-candidato
DANIEL BORDIGNON nos atos de campanha analisados, como se préprio
candidato fosse (fls. 22-24, 74, 81-96), ao que se soma a articulagao,
pessoalmente, de acdes na vida diaria do eleitorado (fls. 09-21), verifica-se a

inadequacgao do exercicio do direito de propaganda vindicado.
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Por fim, ainda que, para fins criminais, o artigo 337 do Cddigo
Eleitoral? ndo tenha sido recepcionado, por incompatibilidade com os artigos 5°,
IV, VI e VIII, e 220 da Constituicdo Federal, conforme decidido pelo Colendo
Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o REspe n° 361733, e que o enfoque versado
nos presentes autos nao esteja na seara penal, certo que referido dispositivo (tal
como o faz o artigo 242 do CE) aponta para a importancia de se evitar que o
eleitorado seja conduzido a erro por politicos, neste caso, que n&o poderéo

ocupar cargos publicos.

Assim, sem a menor duvida, o resultado da somatdria das
circunstancias pode “criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais”, despertando no eleitorado a impressdo de que quem
concorre ao cargo de Chefe do Poder Executivo € o proprio ex-candidato, e nao
sua esposa ROSANE BORDIGNON. Recai, ainda, a circunstancia agravante de
que o proprio pleito de 2016 ja se desenrolou com a candidatura sub judice de
DANIEL BORDIGNON, trazendo, ja a época, como bem destacou a sentencga,
confusdo nos eleitores sobre a validade dos votos naquele pleito. Sendo a eleigéao
renovada, nao seria nada improvavel que o eleitor também incorresse em erro,
dado o padrdo da propaganda, acreditando que DANIEL BORDIGNON foi

habilitado pela Justiga Eleitoral a novamente concorrer, o que nao € verdade.

2 Ar. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que ndo estiver no gozo dos seus direitos politicos, de atividades
partidarias inclusive comicios ¢ atos de propaganda em recintos fechados ou abertos: Pena - detengdo até seis meses ¢
pagamento de 90 a 120 dias-multa.

3 RECURSOS ESPECIAIS. ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL. INCOMPATIBILIDADE COM OS PRECEITOS
INSCULPIDOS NOS ARTS. 5°, 1V, VI e VIIL, E 220 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ASSEGURAM A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E A LIBERDADE DE CONSCIENCIA. NAO RECEPCAO. RECURSOS
PROVIDOS PARA AFASTAR A CONDENACAO. 1. O art. 337 do Cédigo Eleitoral, que descreve como crime a
participacdo em atividades politico-partidarias, inclusive comicios e atos de propaganda, daquele que estiver com os
direitos politicos suspensos, ndo guarda sintonia com os arts. 5°, IV, VI e VIII, e 220 da Carta da Republica, que garantem
ao individuo a livre expressdo do pensamento ¢ a liberdade de consciéncia, ainda que o exercicio de tais garantias sofra
limitagdes em razdo de outras, também resguardadas pela Constituicdo Federal. 2. O disposto na referida norma penal
implica a restricdo de um direito fundamental garantido pela Constituicdo, sem que haja, em contraposi¢do, bem ou valor
juridico atingido pela conduta supostamente delituosa. 3. O comportamento descrito na aludida norma de natureza penal
ndo consiste na pratica de um direito politico passivel de suspensdo, mas sim no exercicio de um direito fundamental que
se insere na Orbita da liberdade individual albergada pela Lei Maior. 4. Recursos especiais providos. (Recurso Especial
Eleitoral n° 36173, Acorddo de 14/10/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publica¢io: DJE - Diério
de justiga eletronico, Data 30/09/2015 )
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Vale acrescentar que a jurisprudéncia, em semelhantes situagdes, a
exemplo do Recurso 362-58, do TRE/SP, ora em destaque, ja apontou para a
impossibilidade de participacdo de politico com direitos suspeitos em campanha

eleitoral de cbénjuge:

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - ART. 242,
DO CODIGO ELEITORAL - PARTICIPACAO DE EX-PREFEITO,
COM DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS, EM CAMPANHA
ELEITORAL DE SUA ESPOSA - RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 36258, Acordao de 04/10/2012, Relator(a) PAULO
SERGIO BRANT DE CARVALHO GALIZIA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 04/10/2012 )

Dessa forma, conclui-se que coligagdo recorrente incorreu na
hipotese vedada pelo artigo 242 do Codigo Eleitoral, divulgando propaganda

irregular durante a campanha a eleicdo suplementar do municipio de Gravatai.

Por fim, considerando que houve decisdo liminar determinando a
cessacao da veiculacdo da propaganda (fl. 43-45), e que restou verificado o
descumprimento da ordem judicial - seja pelo material anexado a fl. 74 e as fls.
117-135, seja por meio de cumprimento de medida de busca e apreensdo no
comité da coligacéao (fl. 139), onde se localizou um banner afixado com a imagem
do ex-candidato DANIEL BORDIGNON e da candidata ROSANE BORDIGNON -,

faz-se pertinente a manutencao da multa pecuniaria imposta.

Por tais razdes, o recurso ndo merece provimento, devendo ser

mantida a sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 6 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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