MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO

Recurso Eleitoral n.° 478-34.2016.6.21.0008

Procedéncia: BENTO GONCALVES-RS (82 ZONA ELEITORAL - BENTO
GONCALVES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - ADESIVO - BEM
PARTICULAR - MULTA - RETIRADA/PROIBICAO DE NOVA
VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -
PROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO DIGO SIM PARA BENTO (PP - PSDB - PSD - PPS
- DEM - REDE - PR - PRB - PTB)

Recorrido:  JOSE ANTONIO CAVA

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cdodigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do
acordao publicado na sessao do dia 28/11/2016, por meio do qual foi desprovido
o recurso da COLIGACAO DIGO SIM PARA BENTO (PP - PSDB - PSD - PPS -
DEM - REDE - PR - PRB - PTB) e considerada licita a propaganda eleitoral
veiculada, ainda que ausente a interposicdo de recurso por parte do

representado.
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1 - DOS FATOS

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO DIGO SIM
PARA BENTO (PP - PSDB - PSD - PRB - REDE - PPS - PR - DEM - PTB) (fls.
21-22) contra a sentenga (fls. 18-19) que, apesar de ter julgado procedente a
representacdo por propaganda irregular proposta contra JOSE ANTONIO CAVA,

tornando definitiva a decis&o liminar, deixou de aplicar multa ao representado.

Em suas razdes (fls. 21-22), a recorrente postulou a reforma parcial
da sentenca, para o fim de ser aplicada ao representado a multa prevista no art.
15, § 3°, da Resolugao TSE n°® 23.457/2015.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, para exame e parecer, oportunidade na qual opinou-se pelo provimento do

recurso, a fim de que fosse aplicada multa no minimo legal.

Sobreveio acérddo do TRE-RS (publicado na sessdo do dia
28/11/2016), entendendo pelo desprovimento do recurso, e considerando licita a
propaganda impugnada, ainda que ausente recurso da parte condenada em

primeira instancia. Segue a ementa do acérdéao:

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral. Adesivo em
veiculo.

Arts. 15, § 3° e 16, § 2° da Resolucdo TSE n. 23.457/15.
Procedéncia. Remoc¢ao. Eleigbes 2016.

Afixacdo de adesivo no vidro traseiro, em material sem
microperfuragao, para fins de divulgagcao de propaganda eleitoral.
Reconhecida a licitude da publicidade haja vista a sua reduzida
dimensao, sem prejuizo a visdo dos condutores.

Pretensao de aplicagdo de multa ndo acolhida.

Provimento negado.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cddigo de Processo
Civil/l2015, vem opor embargos de declaracao, haja vista a existéncia, no julgado,
de omissao e contradicao em relacdo ao fato de que o acérdao, ao reformar a
sentengca e entender regular a propaganda, sem que houvesse recurso do
representado, acabou por analisar matéria transitada em julgado e incidir em
reformatio in pejus, tendo em vista que apenas a representante recorreu e com o
intuito de que fosse aplicada a multa em razido da propaganda irregular

reconhecida pelo Juizo a quo.

2 - FUNDAMENTAGAO

Quanto a possibilidade de oposi¢cao de embargos, o art. 275 do
Caddigo Eleitoral e o art. 1.022, do Cadigo de Processo Civil/2015, assim dispdéem:

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaragado nas hipéteses
previstas no Codigo de Processo Civil.

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
decisao judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

No caso dos autos, a il. Magistrada a quo julgou procedente a
representacédo, tendo considerado irregular a propaganda eleitoral impugnada.

Segue trecho da sentencga:
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Com efeito, o adesivo no vidro traseiro do veiculo estava
irregular, e esta sujeita a vedagao contemplada pelo art. 15 e
seus § 3.°da Res. TSE 23.457/15.

(.-)

Nao desconheco as decisbes do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio Grande do Sul em que entendeu aplicavel a multa
mesmo na hipdtese de retirada da propaganda irregular.

Entretanto, tenho que ndo é caso de aplicagdo da multa em razao
de interpretacdo analdgica que atribuo ao dispositivo e oa
entendimento do TSE que , se tratando de bem publico, a retirada
da propaganda isenta o infrator da multa se retirada no parzo
fixado pelo juizo.

Contudo, intimada a demonstrar o cumprimento da decisao
liminar, foi atendida as fls. 08/15, razao pela qual ndo lhe cabe
qualquer sangao pecuniaria.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE a presente representagao
proposta pela COLIGAGAO DIGO SIM PARA BENTO em face
de JOSE ANTONIO GAVA, tornando definitiva a decisao
liminar de fls.05. Indefiro o pedido de aplicagdo de multa.
(grifado)

Tal fato restou expressamente consignado no relatério do acérdao:

Cuida-se de recurso interposto pela COLIGACAO DIGO SIM
PARA BENTO contra sentenga exarada pelo Juizo da 008% Zona
Eleitoral — Bento Gongalves — que julgou procedente a
representagdo formulada contra JOSE ANTONIO CAVA,
determinando a remocgao da propaganda considerada ilicita
(adesivo no vidro traseiro do veiculo), sem, no entanto,
aplicar multa (fls. 18-19).

Nas razdes, aduz que ocorrido pelo juizo o reconhecimento da
violagao ao disposto pelo art. 15, § 3°, da Resolugao TSE n.
23.457/15, deve ser imposta a sangao prevista (fls. 21-22).
(grifado)
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Contudo, ao adentrar ao exame de mérito, que deveria cingir-se
apenas a obrigatoriedade de aplicagdo de multa em caso de propaganda irregular
veiculada em bens particulares, haja vista a auséncia de interposigdo de recurso
eleitoral por parte do representado, a Exma. Relatora, em violagao ao art. 502,
art. 505 e art. 1.013, §1°, do CPC/15", analisou questdo preclusa para deixar de

aplicar a sang&o pecuniaria postulada, qual seja a regularidade da propaganda.

Segue o trecho do voto:

No caso dos autos, peco atencao a fotografia constante a fl. 04:
restou afixado adesivo no vidro traseiro do automodvel, todavia em
material ndo microperfurado.

Em que pese tal circunstancia, posiciono-me no sentido de que a
propaganda deva ser considerada licita.

Ha que se ponderar com razoabilidade. As normas regentes
estabelecem a dimensdo maxima dos adesivos para veiculos em
50cm x 40cm, e a excepcgdo a tal limite se da no relativo as
propagandas assentadas no vidro traseiro: essas poderdo ocupar
toda a area, desde que a textura do adesivo seja microperfurada,
com o fito de preserva a visibilidade na condugao veicular e,
portanto, prestigiar a seguranga no transito.

A situacdo dos autos é flagrantemente diversa, pois o adesivo é
de reduzida dimensao, ocupando aproximadamente a sexta parte
do vidro traseiro, fixado na regido superior direita, sendo incapaz
de limitar a transparéncia e, portanto, a visibilidade.

(...)

Ademais, como a pretensao veiculada em grau recursal é a de
aplicagao de multa, sendo a propaganda licita nos termos do
ja decidido por esta Corte, tenho que se impde o
desprovimento do apelo. (grifado)

'Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
sujeita a recurso.

Art. 505. Nenhum juiz decidirda novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacéo juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em
que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

Art. 1.013. A apelagéo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 1o Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.
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Portanto, considerando que n&o ha recurso interposto pelo
representado, ndo poderia o Tribunal pronunciar-se acerca do acerto ou

desacerto da sentenga no que concerne a irregularidade da propaganda.

Logo, € necessaria que seja sanada a omissdo e contradicdo do
acordao, haja vista que, ao analisar a regularidade da propaganda e considera-la
licita, o TRE-RS além de julgar matéria ja transitada em julgado nos autos,

promoveu verdadeira reformatio in pejus.

Dessa forma, o acordao deve ser integrado, a fim de que seja
analisada a questdo acerca do transito em julgado da matéria relativa a
regularidade da propaganda, bem como a ocorréncia de reformatio in pejus em

desfavor da representante.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim de
que, sanadas a omissao e contradicdo acima apontadas, seja aplicada a multa
relativa a veiculagéo de propaganda irregular em bens particulares, nos termos do
art. 37, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 9.504/97.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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