MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 525-91.2016.6.21.0142

Procedéncia: CANDIOTA — RS (1422 ZONA ELEITORAL — BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO/
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: FABIANO OSWALD

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

| - RELATORIO

Trata-se de

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO.VEREADOR. ELEIGOES MUNICIPAIS 2016.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURAGAO.
OMISSOES NA APRESENTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 68, INCISO II, DA RES. TSE
23.463/2015. BOA-FE. APRESENTAGAO DE PRESTAGAO
DE CONTAS RETIFICADORA. IRREGULARIDADE
SANAVEL.

1. Deve ser levada em consideracdo a declaragao retificadora
da prestagdo de contas apresentada pelo candidato a fl. 83,
tendo em vista tratar-se de irregularidade sanavel a omissao
referente ao veiculo utilizado na campanha pertencente ao
préprio candidato, como ja decidido pelo TRE-PR, autorizando
a aprovagao das contas com ressalvas.

2.E fato que o candidato declarou em seu registro de
candidatura o veiculo de sua propriedade, que ao final foi
utilizado em campanha, o que desautoriza que se fale em ma-
fé pela falta de registro da cessao do veiculo na prestagédo de
contas.

Parecer pela rejeicao da preliminar de cerceamento de
defesa e, no mérito, pelo provimento do recurso, para que
sejam julgadas aprovadas as contas.

recurso eleitoral frente a sentenga que julgou

desaprovadas as contas do candidato ao cargo de vereador pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, FABIANO OSWALD, nos termos do art. 68, lll, da Res. TSE n.

23.463/2015.
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Na origem, em parecer conclusivo (fls. 49-50), foi recomendada a
desaprovagao das contas, uma vez que verificada a omisséo do registro de receitas

e gastos.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela desaprovagao
das contas (fl. 54).

Sobreveio sentenga (fls. 58-60), julgando desaprovadas as contas, nos

termos ja referidos.

O candidato apresentou embargos de declaragao (fls. 65-67), sob o
fundamento de que o Juizo Eleitoral ndo converteu o feito para o rito ordinario,
conforme prevé o art. 62 da Resolugdo TSE n. 23.463/2015 e, desse modo, n&o
oportunizou a apresentacdo de conta retificadora devidamente instruida com os

documentos pertinentes.

Os embargos declaratérios foram rejeitados pelo Juizo Eleitoral (fls. 69-
70), por entender que a conversdo para o rito ordinario € excegado, ndo sendo
consequéncia imediata apenas do julgamento pela desaprovagéo das contas, bem
como que foi oportunizado a candidata, dentro do prazo de defesa previsto no art.
59, §3°, da legislagéo eleitoral, apresentar contas retificadoras e juntar documentos,

nao havendo qualquer omissao na sentenca.

Em seu recurso (fls. 73-82), a candidata recorrente alega,
preliminarmente, nulidade da decisdo por cerceamento de defesa em face da
negativa de vigéncia ao art. 62 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. No mérito,
propriamente dito, alega a existéncia de vicio formal em relagdo a vinculagdo do
veiculo ao seu CPF e ndao ao seu CNPJ como candidata. Sustenta que procedeu a
retificacdo de sua prestacdo de contas com a juntada de documentos, os quais

acompanham a peca recursal (fls. 83-86). Sustenta a inexisténcia de dolo ou ma-fé,
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mas tdo somente de equivoco formal, incapaz de comprometer as contas

apresentadas.

Sem contrarrazbes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 90).

Il - FUNDAMENTAGAO

I.1.I Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca que julgou os embargos de declaragao foi publicada por
meio da Nota de Expediente n. 213/2016 no dia 07/12/2016 (fl. 71), e o recurso foi
interposto em 10/12/2016 (fls. 73-82), sendo atendido, portanto, o triduo previsto no
art. 77, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 06), nos termos do art. 48, inciso Il, “f" da Resolugéo
TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLII Da ndao configuragao do cerceamento de defesa

Alega, preliminarmente, o recorrente que teria havido cerceamento de
defesa, sob o fundamento de que o Juizo Eleitoral ndo converteu o presente feito em
ordinario como determina o art. 62 da Resolugcao TSE n. 23.463/2015, verbis:

Art. 62. Existindo impugnacéo, irregularidade identificada pela analise

técnica ou manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral contraria a

aprovagao das contas, o Juiz Eleitoral examinara as alegagdes e
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decidira sobre a regularidade das contas ou, ndo sendo possivel,
convertera o feito para o rito ordinario e determinara a intimacéo do
prestador de contas para que, no prazo de setenta e duas horas,
apresente prestacado de contas retificadora acompanhada de todos os

documentos e informacgdes descritos no art. 48.

Por certo, ndo existindo impugnagao, n&o identificada pela analise
técnica nenhuma das irregularidades previstas no art. 60 da Resolugdo TSE n.
23.463/2015 e, havendo parecer favoravel do Ministério Publico Federal, as contas

serao julgadas sem a realizagao de diligéncias.

No caso dos autos, o érgao técnico verificou irregularidades, razao pela
qual foi determinada a realizacdo de diligéncias. Além disso, o candidata foi
devidamente intimado, a fim de manifestar-se acerca das irregularidades apontadas

pelo 6rgéo técnico, bem como juntar documentos (fl. 37).

Assim, o candidato apresentou defesa as fls. 40 e 41 e juntou
documentos as fls. 42-47, a fim de complementar as informacdes pela aprovagao de

suas contas.

Nao obstante, o Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela
desaprovacao das contas, tendo em vista o parecer conclusivo do 6rgao técnico,
que apontou omissbdes na prestacdo de contas. O Juizo Eleitoral sentenciou,

entendendo pela desaprovacao das contas.

Ainda que tenham sido identificadas irregularidades e o Ministério
Publico Eleitoral tenha opinado pela desaprovagao das contas, entendeu o Juizo
Eleitoral pela suficiéncia das provas trazidas aos autos para examinar as contas

apresentadas, o que nao viola, portanto, o art. 62 da Resolugao TSE n. 23.463/15.
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Nesse ponto, cumpre transcrever trecho da decisao proferida em sede

de embargos de declaragao (fls. 69-70):

Segundo entendimento da Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias — ASEPA do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, a
determinacao de conversao da conta simplificada para o rito ordinario
somente deve ocorrer quando, existindo impugnagao, manifestagcao
contraria do MPE a aprovagéao das contas ou irregularidade identificada
na analise técnica, o Juiz Eleitoral ndo entender possivel decidir-se,
com os elementos constantes nos autos, o que ndo é o caso do
presente processo. A conversdao das contas simplificadas para o rito
ordinario é excecdo, nao sendo consequéncia imediata apenas do

julgamento n&o ser pela aprovagao.

No caso dos autos, portanto, ndo ha falar em cerceamento de defesa
ou de violagao ao disposto no art. 62 da Resolugdo TSE n. 23.463/15, razao pela

qual passo ao exame do meérito propriamente dito.
ILIl. MERITO

O Juizo Eleitoral detectou uma irregularidade passivel de
desaprovacgéo das contas da candidata, qual seja, a realizagdo de despesas com
combustiveis e auséncia de registro de qualquer doacdo ou cessdo de veiculo
automotor, o que caracterizaria omissao do registro de receitas e gastos, em afronta
ao art. 6° da Resolucédo TSE n. 23.463/15, verbis:

Art. 6° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos préoprios e aqueles

arrecadados por meio da internet.
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Analisando o caso concreto, verifica-se dos extratos de prestagao de
contas de fls. 03 e 05, que nédo foram registrados cessao ou locagdo de veiculos
para a campanha. Entretanto, o candidato alega que langou no registro de

candidatura um veiculo a ser usado na campanha.

De outro lado, o érgao técnico do TRE verificou que o candidato tem
despesas realizadas com combustiveis, mas que nao apresenta em suas contas

registro de locagao ou cessagao de veiculo automotor.

Com efeito, no registro de candidatura o candidato deve fazer a
declaragdo de seus bens, nos termos art. 27, |, da Resolugdo TSE n. 23.455/15,
incluindo eventual veiculo pertencente ao candidato. Porém essa declaracdo de
bens ndo se confunde com o uso efetivo do bem na campanha eleitoral, o qual deve

ser registrado na prestagao de contas e emitido o respectivo recibo eleitoral.

De acordo com o extrato de prestacdo de contas parcial de fl. 03, o
candidato registrou despesas com combustivel no valor de R$ 330,10 (trezentos e
trinta reais e dezesseis centavos), e no extrato de prestagédo de contas final de fl. 05,
o candidato registrou despesas com combustivel no valor de R$ 1.349,15 (mil

trezentos e quarenta e nove reais e quinze centavos).

Assim, verifica-se que, embora n&o tenha constado o valor da cesséo
do automovel para ser utilizado em campanha na prestacdo de contas apresentada
pelo candidato, houve o registro dos valores gastos com combustivel na campanha.
Ja o valor da cessdo do automoével no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
apenas constou da prestacado de contas, tipo retificadora, apresentada a fl. 83 dos
autos, com data de 08/12/2016.

Resta examinar, portanto, se os documentos juntados pelo candidato
somente em sede recursal devem ser levados em consideracdo na analise da

regularidade das contas prestadas relativamente ao pleito de 2016.
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De fato, o recorrente trouxe aos autos, em sede recursal, prestacao de
contas do tipo retificadora, na qual verifica-se ndao somente o registro das despesas
com combustivel em campanha, como o valor da cessao do seu proprio automovel
para uso efetivo em campanha, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o que supre
a omissdo de gastos aventada em sentengca e que deu causa a decisdo de

desaprovacao das contas.

Além disso, o recorrente anexou a prestagao de contas retificadora o
Termo de Cedéncia Temporario de Veiculo Automotor (Doac&o Estimavel em

Dinheiro — Eleicbes 2016) as fls. 84 e 85, bem como recibo eleitoral a fl. 86.

Nessa perspectiva, tenho que deva ser levada em consideragcéo a
declaracgao retificadora da prestagdo de contas apresentada pelo candidato a fl. 83,
tendo em vista tratar-se de irregularidade sanavel a omissao referente ao veiculo
utilizado na campanha pertencente ao proprio candidato, como ja decidido pelo TRE-
PR, autorizando a aprovacédo das contas com ressalva, conforme precedente a

seqguir:

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. OMISSAO DO
PARTIDO POLITICO EM INFORMAR AO TSE A NUMERACAO DOS
RECIBOS ELEITORAIS DISTRIBUIDOS AOS CANDIDATOS.
RESPONSABILIDADE DA AGREMIACAO PARTIDARIA. DOACOES
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CESSAO DE USO DE VEICULOS.
FALTA DE EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL E DECLARAGCAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE MA-FE.
IRREGULARIDADES APONTADAS APENAS EM SEGUNDO GRAU.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO INTERESSADO.
INADMISSIBILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECURSO NAO PROVIDO.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PfJLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
1. A omissdo da agremiagao partidaria em informar ao Tribunal
Superior Eleitoral a série numérica dos recibos eleitorais entregues aos
diretérios locais, e destes aos candidatos, ndo se presta para
desaprovar as contas dos candidatos, ja que estes nao sao
responsaveis pelo cumprimento da referida obrigacao legal.
2. A auséncia de emissao de recibo eleitoral, bem como de
declaragao na prestagao de contas, referente a veiculos utilizados
na campanha eleitoral pertencentes a familiares do candidato,
pode ser considerada irregularidade sanavel, se demonstrada a
auséncia de ma-fé do interessado, autorizando a aprovacao das
contas com ressalva.
3. As irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Eleitoral
apenas em segundo grau, sem que tenha sido oportunizado ao
interessado a chance de se manifestar, ndo servem para fundamentar
a desaprovacdo das contas, sob pena de indevida supressao de
instancia.
(RECURSO ELEITORAL n° 8418, Acordao n° 37.664 de 22/10/2009,
Relator(a) MUNIR ABAGGE, Publicac&o: DJ - Diario de justica, Data
28/10/2009 )

E fato que o candidato declarou em seu registro de candidatura o
veiculo de sua propriedade, que ao final foi utilizado em campanha, o que
desautoriza que se fale em ma-fé pela falta de registro da cessdo do veiculo na

prestacao de contas.

Por certo, se existiu consumo de combustivel, o que foi registrado nos
extratos de prestacdo de contas, tanto parcial quanto final, houve utilizacdo de
veiculo, o que foi confirmado pelo candidato na prestacdo de contas do tipo
retificadora, suprindo assim a irregularidade que deu causa a desaprovacgao das

contas.
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Dessa forma, na linha de entendimento do precedente acima transcrito,
tenho que, ausente a ma-fé do candidato, ndo foi comprometida a regularidades das

contas prestadas, permitindo a sua aprovagao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral
pela rejeicdo da preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, pelo parcial
provimento do recurso, para que sejam julgadas aprovadas as contas do candidato
FABIANO OSWALD.

Porto Alegre, 13 de janeiro de 2017.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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