MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 330-59.2016.6.21.0093
Procedéncia: VENANCIO AIRES-RS (932 ZONA ELEITORAL - VENANCIO

AIRES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PESQUISA ELEITORAL
- IRREGULARIDADE - PEDIDO DE SUSPENSAO DE DIVULGAGAO -
PROCEDENTE

Recorrente:  COLIGAGAO VENANCIO NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC - PHS -
PPS)

Recorrido(a): COLIGACAO TODOS TEM VOZ, TODOS TEM VEZ (PTB - PSB - PP -
PCdoB - PR - PROS - PSD - PRB - REDE - PRP)
Relatora: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL. A veiculagao
dos dados corretos no mesmo espacgo, local, horario, pagina,
caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o
veiculo usado, é sancdo prevista para a infracdo penal de
divulgagdo de pesquisa fraudulenta. Parecer pelo nao
conhecimento do recurso; caso nao seja esse O
entendimento, pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO )
Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO

VENANCIO NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC - PHS - PPS) em face da
sentenca (fls. 71-79) que julgou procedente a representacéo proposta contra a
COLIGACAO TODOS TEM VOZ, TODOS TEM VEZ (PTB - PSB - PP - PCdoB -
PR - PROS - PSD - PRB - REDE - PRP) para suspender em definitivo a
divulgacdo da pesquisa realizada pelo Instituto INDEX de Pesquisas eleitorais
entre os dias 16 e 17 de agosto de 2016, bem como determinar que ndo sejam
divulgados os resultados da pesquisa impugnada via entrega dos 30.000
panfletos, no horario eleitoral gratuito, nos comicios e entrevistas para a midia ou

ainda pela internet, sob pena de multa e processo por desobediéncia.
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Em suas razdes (fls. 81-84), a recorrente alega que a nota fiscal
juntada aos autos, destituida das formalidades legais, pois deveria ter sido emitida
na forma de NF-e (eletronicamente) e ndo em documento fisico, nao se presta ao
fim a que se destina. Pede seja o candidato contratante da propaganda veiculada
no Jornal Folha do Mate, no dia 25-8-2016, condenado a realizar a retratacao, nos
moldes do art. 58, §3°, I, da Lei n°® 9.504/97, informando sobre a suspensao da
divulgacao da pesquisa eleitoral, a fim de reduzir o dano causado pela divulgacao
da pesquisa inidonea. Subsidiariamente, em caso de perda do objeto em raz&o do
término das elei¢cbes, pede seja aplicada multa ao candidato contratante em valor

nao inferior ao despendido na contratagao da propaganda impugnada.

Sem contrarrazdes (fl. 87), os autos foram remetidos ao TRE/RS;
apos, abriu-se vista a PRE/RS (fl. 89).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é intempestivo. A sentenca foi afixada em
Mural Eletrénico no dia 14/09/2016 (fl. 80), tendo sido interposto o recurso no dia
16/09/2016 (fl. 81), fora do prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugéo
TSE n° 23.462/2015. Portanto, nao deve ser conhecido.

ILIl - Mérito

A Coligagdo VENANCIO NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC - PHS
— PPS) ajuizou impugnacado de pesquisa eleitoral, com pedido de liminar, em
desfavor da candidatura de GIOVANE WICLKERT, candidato a Prefeito de
Venancio Aires-RS pela coligagdo TODOS TEM VOZ, TODOS TEM VEZ (PTB -
PSB - PP - PCdoB - PR - PROS - PSD - PRB - REDE - PRP) e contra o IIP
INSTITUTO DE PESQUISAS LTDA (INDEX), requerendo a declaragédo de
nulidade da pesquisa eleitoral n® RS-09115/2016, realizada no periodo de 16 e 17
de agosto de 2016, ao preco de R$9.000,00 (nove mil reais).
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Argumentou que nao foi apresentada a nota fiscal valida do servigo
contratado (art. 33, VII, da Lei n® 9.504/97 e art. 2° da resolugdo TSE n°
23.453/2015) e que as perguntas formuladas induziriam a resposta,
comprometendo o resultado. Referiu que o candidato vem divulgando o resultado
desta pesquisa nas redes sociais via facebook e na capa do jornal Folha do Mate,
edicdo de 25-8-2016, e pediu seja determinada a retratagdo, para que a sentenga
de procedéncia seja publicada nos jornais da cidade e lida no horario eleitoral da

coligagao no radio.

Ao verificar que o questionario, da forma como elaborado, realmente
nao teria o propédsito de captar a intencdo de voto de forma livre — porque
direcionaria o eleitor a pensar em algo negativo em relagéo a atual administracéo
municipal para depois questiona-lo se votaria no candidato da situagéo ou no seu
oponente, o contratante da pesquisa — o juizo de primeiro grau deferiu a liminar,

para determinar a cessagao da divulgagao da pesquisa (fls. 32-35).

A liminar foi confirmada ao final, tendo o juizo, de outro lado,
indeferido o pedido de aplicagcdo de sancédo ao candidato contratante ou a
coligacdo TODOS TEM VOZ TODOS TEM VEZ, por entender que contrataram
uma instituicdo que é registrada no TRE e que pode atuar prestando tal tipo de
servigo, tendo, ademais, cumprido regiamente a determinagdo judicial de
suspensao de divulgacdo do material impugnado. Em relagdo ao IIP - Instituto de
Pesquisas Ltda., ainda que tenha realizado enquete sem precisdo cientifica
comprovada, com indagacdes expostas de forma tendenciosa, entendeu n&o
haver prova do dolo de influenciar negativamente na disputa eleitoral, razdo por

que também deixou de aplicar-lhe multa (fls. 71-79).

A irresignacdo veiculada no recurso diz com a auséncia de
condenacao dos recorridos a retratagdo dos dados divulgados na pesquisa tida

por irregular.
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Sobre o tema, assim dispdem os artigos 33 e 34 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacao, as seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucao, nivel econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho
a ser executado, intervalo de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e copia da
respectiva nota fiscal.

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas serao registradas nos
6rgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no
local de costume, bem como divulgara em seu sitio na internet,
aviso comunicando o registro das informag¢des a que se refere
este artigo, colocando-as a disposi¢cao dos partidos ou coligagbes
com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das
informagdes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a
multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de
cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagéo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

Art. 34.(Vetado pela Mensagem n° 1.090/1997).

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos
poderao ter acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e
fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgaram
pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes
a identificacao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e
aleatéria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes,
confrontar e conferir os dados publicados, preservada a
identidade dos respondentes.
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§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato
que vise a retardar, impedir ou dificultar a agao fiscalizadora dos
partidos constitui crime, punivel com detencéo, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§ 3°_A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados

sujeita 0s responsaveis as penas mencionadas no paragrafo

anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculacdo dos dados
corretos no_ mesmo _espaco, local, horario, pagina, caracteres e

outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, §§ 2° e
3°, podem ser responsabilizados penalmente os
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do 6rgao veiculador.

Na mesma esteira, os artigos 2° e 19 da Resolugdo TSE n° 23.453

determinam:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2016, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas
as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sao
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no Juizo Eleitoral ao
qual compete fazer o registro dos candidatos, com no minimo
cinco dias de antecedéncia da divulgagcdo, as seguintes
informacdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos | a Vll e §
1°):

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucdo, nivel econdbmico do entrevistado e area fisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, nivel de confianca e
margem de erro, com a indicagdo da fonte publica dos dados
utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizacado da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizagdo do trabalho e seu numero de
inscricao no CPF ou no CNPJ;

VIl - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o numero de
seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente
(Decreto n° 62.497/1968, art. 11);

X - indicagdo do municipio abrangido pela pesquisa, bem como
dos cargos aos quais se refere.
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§ 1° Na hipétese de a pesquisa envolver mais de um municipio, a
entidade ou a empresa devera realizar um registro para cada
municipio abrangido.

§ 2° Na contagem do prazo de que cuida o caput, deve ser
excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento. O sistema de
registro de pesquisa eleitoral deve informar o dia a partir do qual a
pesquisa podera ser divulgada.

§ 3° O registro de pesquisa sera realizado via Internet, e todas as
informacgbes de que trata este artigo deverdo ser inseridas no
Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais, devendo os arquivos
estar no formato PDF (Portable Document Format).

§ 4° A Justica Eleitoral ndo se responsabiliza por erros de
digitacdo, de geracdo, de conteudo ou de leitura dos arquivos
anexados no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais.

§ 5° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer
tempo, independentemente do horario de funcionamento do
Cartorio Eleitoral.

§ 6° Até o sétimo dia seguinte ao registro da pesquisa, sera ele
complementado com os dados relativos aos bairros abrangidos;
na auséncia de delimitacdo do bairro, sera identificada a area em
que foi realizada.

§ 7° As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos
eletrénicos portateis, tais como tablets e similares, para a
realizagdo da pesquisa, os quais poderdo ser auditados, a
qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

§ 8° Na hipdtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do
caput contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral,
o valor individual de cada pesquisa devera ser devidamente
discriminado no corpo da nota fiscal.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso VIl do caput, na hipétese de
0 pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as
empresas deverdo informar a condigdo de pagamento no
momento do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra a quitacao integral do pagamento
faturado ou da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel,
o disposto no § 8°.

Art. 19. O n&o cumprimento do disposto no art. 34 da Lei n°

9.504/1997 ou a pratica de qualquer ato que vise retardar, impedir
ou dificultar a acao fiscalizadora dos partidos politicos constitui
crime, punivel com detencdo de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagido de servigos a comunidade pelo mesmo
prazo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e
quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais) (Lei n® 9.504/1997, arts. 34, § 2°, e 105, § 2°).
Paragrafo unico. A comprovagdo de irregularidade nos dados
publicados sujeita os responsaveis as penas mencionadas no
caput, sem prejuizo da obrigatoriedade de veiculagdo dos dados
corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina e com
caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o
veiculo usado (Lei n® 9.504/1997, art. 34, § 3°)
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Da leitura de tais dispositivos, depreende-se que é obrigacéo das
empresas que realizam pesquisas de opinido publica acerca das elei¢des informar
a Justica Eleitoral, dentre outros dados, os dados do contratante da pesquisa e o
valor e a origem dos recursos despendidos no trabalho, acompanhados de copia

da nota fiscal.

Acerca da validade da nota fiscal da fl. 11, salientou o Instituto de
Pesquisas Ltda. que no Municipio de Porto Alegre nao € obrigatoria a emisséo de
nota fiscal eletronica pelas empresas optantes pelo SIMPLES, o que estda em
consonancia com o art. 17, paragrafo unico, do Decreto n° 18.334/2013 (fl. 13).
Ademais, ndo apresentou o representante qualquer prova no sentido de que o

valor estampado na nota ndo corresponde a realidade.

Assim, nao se verifica violagao ao disposto nos artigos 33 da Lei n°
9.504/97 e 2° da Resolugao TSE n° 23.453.

De outro lado, verifica-se que os artigos 34 e 35 da Lei n° 9.504/97
e 19 da Resolugdo TSE n° 23.453 dispdem sobre o crime de divulgagdo de
pesquisa fraudulenta, havendo previsao, entre as penalidades ali elencadas para
as condutas tipificadas, da retratacdo, consistente na veiculacdo dos dados
corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos

de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Assim, tendo em vista que a sangao que o recorrente pretende ver
aplicada tem aplicagcao apenas quando reconhecida, na esfera criminal, a pratica
de conduta dolosa, ndo assiste razdo ao recorrente, devendo ser mantida a

sentenga, em seus exatos termos.
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Por outro lado, havendo indicios da pratica da infracdo penal de
divulgacao de pesquisa fraudulenta, requer-se, quando da baixa dos autos a
origem, seja intimado o Promotor de Justica Eleitoral atuante na Comarca, para

adoc¢ao das providéncias que entender cabiveis.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao
conhecimento do recurso, porque intempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento

do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\a8ka5jdvolj8bl80uquf74120634437145048160927230144.0dt
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