MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 267-48.2016.6.21.0056
Procedéncia: TAQUARI-RS (562 ZONA ELEITORAL — TAQUARI)

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:
Relator:

| - RELATORIO

Trata-se de

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO/
REJEICAO DAS CONTAS

VANIUS VIANNA NOGUEIRA

JUSTICA ELEITORAL

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDII?ATO. ELEICOES MUNICIPAIS 2016. DOACAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. BEM INTEGRANTE DO
PATRIMONIO DO DOADOR. COMPROVAGAO. DOAGAO
EFETUADA PELO PROPRIO CANDIDATO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. OFENSA AO ART 64 DA
RESOLUGAO TSE N. 23.463/15. NULIDADE DA SENTENGA.
1. Auséncia de elementos nos autos capazes de identificar
os rendimentos do candidato, a fim de que se possa
examinar a referida discrepancia entre os valores doados
pelo proprio candidato a sua campanha e o0s seus
rendimentos.

2. Além disso, ndo foi oportunizado ao candidato
manifestar-se, previamente a sentenca, acerca das
irregularidades das contas prestadas que foram
apontadas somente quando prolatada a decisao recorrida.
Parecer pela nulidade da sentenca, determinando-se o
retorno dos autos a origem para que se dé
prosseguimento ao feito, na forma do art. 64 da
Resolugao TSE n. 23. 463/15.

recurso eleitoral frente a sentenga que julgou

desaprovadas as contas do candidato a vereador VANIUS VIANNA NOGUEIRA, do
municipio de Taquari, relativas a campanha eleitoral de 2016, nos termos do art. 68,
inciso lll, da Resolugcédo TSE n° 23.463/2015.
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Na origem, em Parecer Técnico Conclusivo, foi recomendada a
aprovacao das contas, tendo em vista que nao restaram caracterizadas

inconsisténcias (fl. 181).

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela aprovacao das
contas com ressalvas, considerando que o SISCONTA aponta a existéncia de
contribuigdes, ainda que n&o volumosas, de pessoas inscritas em programas sociais
e sem vinculo de emprego, revelando possivel incompatibilidade entre o valor da

doacéo e a situagado econdmica do doador (fls. 176/177).

Em seu recurso (fls. 187-190), o recorrente defende que as doacdes
que deram causa a desaprovacao das contas pelo juizo de 1° grau sdo da espécie
estimaveis em dinheiro, haja vista se referirem a cessdo de bem movel,
especificamente, a cessao de veiculos de propriedade dos doadores, conforme
documentos de fls. 191-210. Alega que a sentenga carece de fundamentacéao, pois
nao indica o porqué da conclusdo de que o candidato efetuou doagdes

incompativeis com seus rendimentos.
Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional
Eleitoral para exame e parecer (fl. 212).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da tempestividade e da representag¢ao processual
A sentenca foi afixada no Mural Eletrbnico em 30/11/2016, as

14h26min, e o recurso foi interposto em 02/12/2016, as 11h44min, sendo atendido,
portanto, o triduo previsto no art. 77, da Resolu¢cao TSE n° 23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 04), nos termos do art. 48, inciso Il, “f" da Resolugéo
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, é tempestivo e, a mingua de eventual

irregularidade formal, deve ser conhecido.

ILIl - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fl. 181), a unidade técnica do TRE-RS né&o
verificou inconsisténcias na documentagao financeira juntada nos autos pelo
candidato a vereador, VANIUS VIANNA NOGUEIRA.

Ndo obstante, o juizo de 1° grau reconheceu inconsisténcias
relativamente as doacgdes de beneficiarios do programa do governo federal Bolsa
Familia, que, em tese, indicam falta de capacidade financeira para as doacbes
efetuadas ao candidato VANIUS VIANNA NOGUEIRA, conforme relagdo de
doadores juntada as fls. 176-177.

Em consulta aos autos, entretanto, observa-se que, aparentemente, as
doacdes efetuadas pelos beneficiarios pelo Bolsa Familia consistem em cessao de
bem modvel, mais especificamente, em cessdo de veiculos de sua propriedade,

sendo que as doagdes foram estimadas em dinheiro, sendo vejamos.

Em relacdo a doacdo de Diana Machado da Rocha, no valor de R$
296,00, verifica-se que a mesma é beneficiaria do Bolsa Familia no valor de R$
35,00 (fl. 176-A). Entretanto, a doacdo diz respeito ao Termo de Cessao de Bem
Movel (fl. 192), em que se contratou a cessdo do uso do automoével de marca
GM/Meriva, 2004/2004, placa ILQ7681, de sua propriedade, conforme Certificado de

Registro e Licenciamento do Veiculo de fl. 194.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No que tange a doagao de Maria de Lourdes Bras da Silva, no valor de
R$ 138,00, verifica-se que a mesma é beneficiaria do Bolsa Familia no valor de R$
35,00 (fl. 176-A). Entretanto, a doagao diz respeito ao Termo de Cessao de Bem
Movel (fl. 196), em que contratou-se a cessdo do uso do automdvel de marca
Fiat/Palio EDX, 1996/1996, placa IFH1719, de sua propriedade, conforme

Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo de fl. 198.

Assim, o parecer da unidade técnica concluiu que nado ha
inconsisténcias, sequer nas doagdes da espécie estimaveis em dinheiro, previstas
no art. 19 da Res. TSE n. 23.463/2015.

Assim dispbe o referido artigo:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na
campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patriménio
em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

Constata-se, pois, que as doagdes realizadas pelas beneficiarias do
Bolsa Familia (Diana Machado da Rocha e Maria de Lourdes Bras da Silva),
referem-se a doagdes de bens estimaveis em dinheiro, no caso, a cesséo de uso
dos veiculos de propriedade das referidas doadoras, conforme documentalmente
comprovado, embora em grau recursal, em conformidade com o art. 19, caput, da
Res. TSE n. 23.463/2015.

No entanto, questionavel se mostra, isto sim, o percebimento do
beneficio pago por programa social do Governo a quem € possuidor/proprietario de
veiculo, devendo tal fato ser reportado ao 6rgao responsavel por analisar eventual

manutengao/exclusdo das beneficiarias dos pagamentos.
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No tocante as doacdes feitas pelo proprio candidato, o juizo de 1° grau

considerou incompativeis com seus rendimentos.

De fato, o candidato VANIUS VIANNA NOGUEIRA efetuou as
seguintes doacdes: R$ 968,00, R$ 6.000,00, R$ 2.000,00 e R$ 50,00, conforme
listagem de doadores, cuja renda € incompativel com o valor doado, juntada a fl.
176-A.

Com efeito, 0 §1° do art. 21 da Res. TSE n. 23.463/2015 dispbe acerca
das doagdes realizadas pelo préprio candidato em sua campanha, sujeitando-as até

o limite de gastos estabelecido na forma do art. 4° para o cargo ao qual concorre:

§ 1° O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido na forma do art. 4° para o cargo ao qual
concorre (Lein® 9.504/1997, art. 23, §1°)

O referido art. 4° da Res. TSE n. 23.463/2015 por sua vez dispoe:

Art. 4° Os partidos politicos e os candidatos poderdo realizar gastos até os
limites estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos dos arts. 5°
e6°dalein®13.165/2015.

No caso em apreco, 0 juizo de primeiro grau entendeu que as doagdes
realizadas pelo proprio candidato a sua campanha s&o absolutamente incompativeis
com seus rendimentos, conforme a lista de Indicios de Irregularidades, que no item 5
aponta o candidato Vanius como doador, cuja renda é incompativel com o valor
doado (fl. 176-A).

Nao obstante, ndao ha elementos nos autos capazes de identificar
os rendimentos do candidato Vanius, a fim de que se possa examinar a
referida discrepancia entre os valores doados pelo préprio candidato a sua

campanha e os seus rendimentos.
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Além disso, ndo foi oportunizado ao candidato Vanius manifestar-
se acerca de tais indicios de irregularidade, que poderiam dar azo a

desaprovagao das contas ora prestadas.

Note-se que sequer o 6rgao técnico solicitou providéncias em relagao a
necessidade de esclarecimento acerca das doacgodes efetuadas pelo candidato, sob
pena de desaprovacgao das contas, sendo que, ao final concluiu pela inexisténcia de

inconsisténcias.

Ademais, dispbe o art. 64 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 que,
“havendo indicios de irregularidade na prestacao de contas, a Justica Eleitoral pode
requisitar diretamente ou por delegacdo informagbes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos

que devem ser apresentados”.

No caso em apreco, restou prolatada sentengca sem que, no entender
desta Procuradoria Eleitoral, fosse observado o que estabelece o art. 64 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15", especialmente o que disposto no seu § 4°, razao pela
qual deve ser anulada a sentenga para que os autos retornem a origem, abrindo-se
prazo ao prestador de contas para que, querendo, apresente defesa acerca das
inconsisténcias apontadas pelo magistrado em sentenga, cuja decisdo deveria

observar o contraditério e ampla defesa prévios.

1 Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justi¢a Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n°® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimagdo, sob pena de preclusdo.

§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o responsavel pela analise técnica das contas
pode promover circularizagdes, fixando o prazo maximo de setenta e duas horas para cumprimento.

§ 3° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento com ou sem manifestagdo, acompanhados ou néo
de documentos, os autos serdo remetidos para a unidade ou o responsédvel pela andlise técnica para emissdo de parecer
conclusivo acerca das contas.

§ 4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade em rela¢do a qual nio se tenha dado ao
prestador de contas prévia oportunidade de manifestacio ou complementaciio, a unidade ou o responsavel pela
analise técnica deve notifica-lo, no prazo do § 2° e na forma do art. 84. [...]

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela nulidade
da sentenca, com a determinagdo de retorno dos autos a origem para que se dé

prosseguimento ao feito, na forma do art. 64 da Resolugao TSE n. 23. 463/15.
Porto Alegre, 10 de janeiro de 2017.

Luiz Carlos Weber,
Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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