MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 164-70.2016.6.21.0014
Procedéncia: CANGUCU-RS (142 ZONA ELEITORAL — CANGUCU)

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relator(a):

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - BEM PARTICULAR
DE USO COMUM - COMICIO - MULTA - PROCEDENTE
ALBERTINA PEREIRA DO CANTO, MARCUS VINICIUS
MULLER PEGORARO E JOAO NILSON DA SILVA COUTINHO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. COMICIO EM BEM DE USO COMUM. ABUSO DE
DIREITO DE REUNIAO. CONFIGURAGAO. MULTA. 1.
Depreende-se, da analise dos artigos 37, caput e § 1°, da Lei n°
9.504/97, e 14, § 2°, da Resolugdo TSE n°® 23.457/2015, que é
vedada a afixacdo de propagandas, de qualquer natureza, em
bens de uso comum, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade
privada. 2. O comicio é expressao do direito de reunido garantido
na Constituicho da Republica, podendo ser realizado em bem
publico ou de uso de comum, na forma do art. 39 da Lei n°
9.504/97, e por isso ndo se sujeitando a disciplina prescrita no art.
37 da referido diploma legal. Assegurado o direito a realizacao de
comicios em bens de uso comum, as regras restritivas da
propaganda eleitoral sofrem equivalente mitigacdo. Do contrario,
restaria inviabilizada a realizagdo de comicios. 3. Manutengao da
sentenga de procedéncia da representacdo que, in casu,
considerou irregular a utilizacdo, por parte dos representados, de
evento em congregagdo religiosa realizado em bem de uso
comum (Saldo Paroquial da Comunidade Redentor), para fins de
realizagao de comicio, tendo em vista que se aproveitou de uma
reunido que a comunidade religiosa realizava, anualmente, qual
seja, uma janta beneficente no terceiro sabado de setembro.
Configurado abuso no exercicio do direito de reunido. 3. Cabivel a
aplicagdo de multa por propaganda irregular em bens publicos,
prevista no art. 37, § 1° da Lei n° 9.504/97. Parecer pelo
desprovimento do recurso.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo representados (fls. 48-
52) contra a sentenca (fls. 42-44) que julgou procedente a representagao proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por entender restar comprovada a
veiculagdo de propaganda irregular, nos termos do art. 37, § 4°, da Lei 9.504/97,
uma vez que referida propaganda fora realizada em bem de uso comum, sendo
assim cabivel a aplicagao de multa que, no caso em exame, foi arbitrado no valor
de R$ 2.000,00.

Irresignados, em suas razdes (fls. 28-31), os representados
postularam a reforma da sentenca, a fim seja julgada improcedente a
representacéo eleitoral, sob argumento de que o prédio no qual fora realizada o
comicio trata-se de um anexo do templo da congregacéo religiosa, de forma n&o
resta caracteriza a vedagao expressa no art. 37, §4°, da Lei n° 9.504/97, pelo que
inexistente a ilegalidade no caso em tela, conforme a exegese do art. 5° inciso
XVI, da Carta Magna e do art. 39, § 1°, da Lei n°® 9.504/97.

Com contrarrazdes (fl. 54-57), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A intimagcdo pessoal dos
representante das partes representadas ocorreu no dia 27/09/2016 (fl. 47), sendo
o0 recurso eleitoral interposto no dia seguinte, 28/09/2016 (fls. 28 e 34); ou seja,
restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugdo TSE n°
23.462/2015. Logo, deve ser conhecido.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.
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Il.Il - Do Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL aforou representagdo contra
ALBERTINA PEREIRA DO CANTO, MARCUS VINICIUS MULLER PEGORARO E
JOAO NILSON DA SILVA COUTINHO alegando que os representados violaram
os termos do art. 37, §4°, da Lei n°® 9.504/97, sob a premissa de que o comicio por
eles promovido ocorreu em propriedade pertencente a congregacgao religiosa, que
se caracteriza como bem de uso comum - saldo paroquial da comunidade
Redentor, situada na localidade de Solidez, 1° Distrito de Cangugu/RS - portanto,

contrariando a legislacgao eleitoral.

Sentenciando o feito, o Juizo Eleitoral concluiu que a propaganda
eleitoral difundida em evento, de entrada franga, realizado no Saldo Paroquial da
Comunidade Redentor, ou seja, bem de uso comum, infringiu o art. 37, § 4°, da
Lei n° 9.504/97. Assim, foi julgada procedente a representagdo, com a aplicagao
de multa no valor de R$ 2.000,00 (fls. 42-44).

A sentenga merece ser mantida. Senao vejamos.

O art. 37, caput e § 1° da Lei n° 9.504/97, e o art. 14, § 2° da
Resolugao TSE n°® 23.457/2015 assim dispdem:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de O6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados.

§ 10 A veiculacédo de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apds a notificagédo e
comprovagao, a restauracdo do bem e, caso nao cumprida no
prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais).
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Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de O6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados.

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no
caput sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas,
remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser
fixada na representacdao de que trata o art. 96 da Lei n°
9.504/1997, apods oportunidade de defesa (Lei n°® 9.504/1997, art.
37, 8§ 1°).

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim
definidos pelo Cédigo Civil e também aqueles a que a
populagcdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda
que de propriedade privada.

Do cotejo desses dispositivos depreende-se que é vedada a
afixacdo de propagandas, de qualquer natureza, em bens de uso comum, tais
como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios,

ainda que de propriedade privada.

A enumeragdo desses bens de uso comum é apenas
exemplificativa, ndo havendo nenhuma controvérsia quanto ao fato de o salédo
paroquial onde realizado o evento questionado enquadrar-se em reportada

classificagao.

Mister sublinhar que essa Eg. Corte Regional tem entendimento no
sentido de que o comicio, em sendo expresséo do direito de reunido garantido na
Constituicdo da Republica, pode ser realizado em bem publico ou de uso de
comum, na forma do art. 39 da Lei n® 9.504/97, nao sujeitando, por isso, a

disciplina prescrita no art. 37 da referido diploma legal. Eis a ementa:

Recurso. Representacdo. Bem publico. Utilizacdo, em comicio, de
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teldes (painéis eletrbnicos) equiparaveis a outdoors. Propaganda
eleitoral irregular. Improcedéncia.

O comicio é expressao do direito de reunido garantido no
artigo 5° inciso XVI, da Constituicido Federal, podendo
realizar-se em bem publico ou de uso comum, em horario
especifico, a teor do disposto no caput e § 1° do artigo 39 da
Lei n. 9.504/97 ¢ nao se sujeitando o tema versado no caso
concreto a disciplina prescrita no artigo 37 do referido
diploma legal.

Regularidade do uso dos painéis eletronicos, ante a falta de
comprovacgao de ocorréncia de abuso na transmissédo de imagens
€ a supra-aludida submissdo da espécie ao regramento legal das
reunides politico-partidarias.

Decisao recorrida mantida por seus préprios fundamentos.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 629783, Acordao de 22/11/2010, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 205, Data 25/11/2010, Pagina 2 )

Transcreve-se, por esclarecedor, o excerto do voto do eminente
relator Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, no aludido
precedente, no qual salienta que as regras restritivas da propaganda eleitoral

sofrem mitigagcao em relagao a propaganda eleitoral veiculada em comicio.

Confira-se (grifos no original):

Assim, assegurado o direito a realizagdo de comicios em bens de
uso comum, as regras restritivas da propaganda eleitoral sofrem
equivalente mitigacdo. Do contrario, restaria inviabilizada a
realizagao de comicios.

Este é o sentido da jurisprudéncia:

ELEICOES 2010. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. PAINEL UTILIZADO DURANTE A REALIZACAO DE
COMICIO. NAO SUBSUNCAO A HIPOTESE LEGAL PREVISTA
NO ART. 37, § 2° DA LEI N° 9.504/97.

1. A limitacdo de 4m? em bens particulares se estende apenas aos
casos de propaganda de carater permanente.

2. A realizacao de comicios ou reunioes politicas em bens de
uso comum nao se sujeita as limitagoes previstas no art. 37, §
2° da Lei n ° 9.504/97, se submetendo unicamente as regras
estabelecidas pelo artigo 39 da mesma Lei.

Recurso conhecido e desprovido.

(REPRESENTACAO n° 168106, Acordao n° 39.888 de
18/08/2010, Relator(a) LUCIANO CARRASCO FALAVINHA
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SOUZA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
18/08/2010 )

[..]

nesse sentido, embora seja vedada a propaganda em bens de uso
comum, excepcionalmente, admite-se a realizagdo de comicios
nos referidos locais, a serem realizados em horarios especificos.
Tal direito requer sejam viabilizados os meios necessarios para a
sua realizacdo, como instalacdo do palco, montagem dos
equipamentos de iluminacdo e som, ou seja, toda uma
mobilizagdo que, por si s6, ja traz certo destaque aos candidatos
beneficiados. Nesse contexto, € natural que sejam instalados, no
local do comicio, a propaganda respectiva, como, no caso, foram
afixados baldes contendo propaganda dos candidatos (fls. 08 e
12), os quais seriam irregulares por estarem instalados em bem de
uso comum, nao fosse o fato de estarem ali em razdo do comicio.

Nao se pode pretender que a propaganda seja instalada no local
somente no momento de inicio do evento, sob pena de restringir
ou inviabilizar o exercicio de um ato licito.(...)

Embora possivel a realizagdo de comicio em bens de uso comum,
de acordo com os relatos dos Srs. Ari Furmann e llvo Strelow, o evento em
questdo ndo se trata de um evento particular promovido pelos representados,
tendo em vista que a ocasido na qual ocorrera o comicio tratava-se de uma
reunido que a comunidade religiosa realizava, anualmente, uma janta beneficente
no terceiro sabado de setembro. Dessa forma, os representados, com a anuéncia
da Comunidade Redentor, realizaram o comicio durante a realizacao do referido

jantar.

Assim, possivel a conclusao de ter havido abuso do exercicio do
direito de reunido por parte dos representados, na medida em que se valeram do
evento beneficente para realizagdo de propaganda eleitoral, tendo em vista que,
na ocasido do comicio, o bem imdvel estava sendo utilizado pela sua respectiva
comunidade conforme a natureza da qual é revestida, ou seja, um local para

reunido da comunidade adepta ou simpatizante da congregacéo religiosa.
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Assim, mostra-se correto o juizo feito pela sentencga recorrida ao
concluir pela irregularidade do comicio em questdo, com a consequente
aplicagéo, aos representados, da sangao prevista no art. 37, § 1°, da Lei n°
9.504/97.

De rigor, pois, seja negado provimento ao recurso, para que seja
mantida, por seus proprios fundamentos, a sentenca de procedéncia da

representacao.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso

Porto Alegre, 14 de outubro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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