MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 144-06.2016.6.21.0006

Procedéncia: ANTONIO PRADO - RS (6@ ZONA ELEITORAL —ANTONIO PRADO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPREENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — IMPRENSA ESCRITA — JORNAL/REVISTA/TABLOIDE -
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL — PEDIDO DE APLICACAO DE
MULTA - IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO EM FRENTE COM AS MUDANCAS (PT- PSD)

Recorrido: MARIA COLLUSSI CARRA, WILLIAN FELIPE DA SILVA GRAPILHA,
TATIANE SOTORIVA, NELSON ANTONIO MARCON, GABRIEL MARTINS
DA SILVA, ROBERTO ANDRE SPELLMEIER, LAUREANO ANTONIO
FORTUNA, PAULO ROBERTO ROTTA, DARIA ALBINA ZULIAN GOLIN,
ELIAS ZULIAN, JEAN KAIO DA SILVA, VALDICIR VIALI, JAQUELINE DOS
SANTOS, MICHELE VISENTIN, PAULO ANTONIO SARTOR, JULIO
CESAR BARISON, COLIGACAO AVANTE ANTONIO PRADO (PP-PTB) E
PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE ANTONIO PRADO

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA
IMPRESSA - JORNAL - TAMANHO DA PUBLICAGAO -
SOMATORIO - DESCONFORMIDADE COM A MEDIDA PREVISTA
NA LEGISLAGAO ELEITORAL.

Propaganda irregular que, pelas peculiaridades do caso, ultrapassa o
limite de 4 do tamanho da pagina, por edigdo do tabloide em que
veiculada, restando infringidos os termos previstos no § 2° do art. 30
da Resolucado TSE 23.457/2015.

Exclusao dos vereadores do polo passivo. Manutengao do Prefeito.
Parecer pelo parcial provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso (fls. 75-86) interposto pela COLIGACAO EM
FRENTE COM AS MUDANCAS (PT-PSD) em face da sentenga (fls. 69-73) que
julgou improcedente a representacédo, por entender que a representante nao se

desincumbiu do 6nus probatoério da alegacdo de que o somatorio das publicidades
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excede o limite legal de V4 de pagina, previsto no art. 43, caput, da Lei n. 9.504/97.

Em suas razbes recursais, a coligagdo recorrente requer,
preliminarmente, a rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva dos candidatos a
vereador. No mérito, alega que é facilmente visualizavel o excesso de espaco que
teve a chapa majoritaria da coligacdo representada, razdo pela qual incide a multa
prevista no §2° do art. 30 da Resolugao TSE 23.457/2015.

Com contrarrazées (fls. 106-115), foram os autos remetidos ao
TRE/RS, abrindo-se vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para a exame e

parecer (fl. 120).
Il - FUNDAMENTACAO
Il.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

Dispbe o art. 10 da Portaria n® 259, de 5 de agosto de 2016, sobre a
contagem do prazo em horas, durante o periodo de 15 de agosto a 16 de dezembro
de 2016:

Art. 10. Os prazos para a pratica de atos processuais fixados em
horas serdao contados minuto a minuto, iniciando-se a contagem a
partir da Oh (zero hora) do dia seguinte ao da divulgagao da decisao
judicial ou da intimag¢ao no Mural Eletrénico.

Paragrafo unico. O prazo fixado em horas que, porventura, vencer
fora do horario de funcionamento dos Cartérios Eleitorais e da
Secretaria Judiciaria do Tribunal fica prorrogado, automaticamente,
para o término da primeira hora de inicio de seu funcionamento no
dia imediatamente posterior, findando-se no ultimo minuto da primeira
hora de abertura do expediente.
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No caso, como a sentenga foi publicada em Mural Eletrénico no dia
14/09/2016, as 12h38min (fl. 74), a contagem do prazo teve inicio a zero hora do dia
15/09, findando a zero hora do dia seguinte, 16/09, prorrogando-se seu termo final

para o ultimo minuto da primeira hora de abertura do expediente.

Assim, como o recurso foi interposto em 15/09/2016, as 12h05min (fl.
75), isto é, dentro da primeira hora de abertura do expediente, o recurso é

tempestivo e merece ser conhecido.

ILIl - Mérito

A coligagao recorrente pugna, preliminarmente, pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade passiva dos candidatos a vereador. No mérito, alega que
é facilmente visualizavel o excesso de espaco que teve a chapa majoritaria da
coligacao representada, razdo pela qual incide a multa prevista no §2° do art. 30 da
Resolugéo TSE 23.457/2015.

Da legitimidade passiva dos candidatos a vereador.

Pretende a coligagao recorrente a reforma da decisdo que excluiu os
candadatos a vereador do polo passivo, bem como a aplicagdo da multa prevista no
§2° do art. 30 da Resolucéo TSE 23.457/2015, verbis:

Art. 30. Sao permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reprodugdo na
Internet do jornal impresso, de até dez anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato,
no espago maximo, por edicdo, de um oitavo de pagina de
jornal padrdo e de um quarto de pagina de revista ou tabloide
(Lei n°®9.504/1997, art. 43, caput).
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(...)

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis pelos veiculos de divulgagado e os partidos, as
coligagcdes ou os candidatos beneficiados a multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgag¢ao da propaganda paga, se este for
maior (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, § 2°).

Da andlise da literalidade do dispositivo acima transcrito, é possivel concluir
que a presenca no polo passivo dos candidatos beneficiados, no caso vereadores, prefeito
ou vice-prefeito, s6 deve ocorrer quando a propaganda irregular tenha sido por eles
promovida, ou pelos menos quando tiveram prévio conhecimento e nada fizeram para

impedi-la.

Essa conclusdo se deve pelo fato de o § 2° do art. 30 da Resolugao TSE n°
23.457/2015 logou apods a referéncia a partidos ou coligagdes empregar a conjungao

alternativa “ou”.

Do que se conclui que, em principio, os vereadores, no caso dos autos,

também podem figurar no polo passivo.

No entanto, ndo € possivel concluir no caso concreto que a
propaganda veiculada as fls. 10 de 12 dos autos tenha sido promovida pelos
vereadores la contantes. Trata-se, na verdade, de propaganda promovida pela
coligacdo a que pertencem, tanto que todos eles foram inseridos em um unico

espaco, onde conta a identificagdo da coligagdo a que pertencem.

Entdo, a mingua de ndo demonstracédo de terem sido os responsaveis por
tal veiculagdo, nem de que tenham tido prévio conhecimento, tenho que devam ser
excluidos da lide, por ilegitimidade passiva, pelo que se mostra correta a sentenga

no ponto, ndo merecendo reforma.
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No caso dos autos, controverte-se acerca do tamanho da publicagao
impressa no jornal “Panorama Pradense”, edicao 590, veiculada no dia 31/08/2016,
em que a propaganda dos candidatos a prefeito e vice-prefeito, bem como de
vereadores, teria excedido o tamanho maximo de pagina, previsto no art. 30, caput,
da Resolugédo TSE 23.457/15, acima transcrito, ou seja 74 de pagina, pelo fato de a
publicagao ter sido veiculada em um tabloide, na mesma data e por trés insercdes

consecutivas, embora em paginas diversas.

O juizo monocratico, analisando a propaganda juntada aos autos,
entendeu que a coligagao representante nao trouxe aos autos a comprovacgao da

metragem do somatério das propagandas inquinadas de irregulares.

Por certo, aparentemente, se somadas as medidas da propaganda as
eleicbes maijoritarias de fl. 10, com as propagandas que constaram nas fls. 12 e 12v
relativamente as candidaturas dos vereadores, verifica-se 0 excesso da metragem
de 1/4 de pagina, previsto na legislacao eleitoral, mormente porque constantes da

mesma edic&o do jornal.

No entanto, ha que considerar-se as dimensdes atingidas “por cada
candidato”, conforme dicccdo do dispositivo acima transcrito, e nao pela dimensao
resultante da soma dos espagos ocupados por eles de maneira conjunta.

Por esse parametro ndo ha como se dar guarida a pretensao recursal,

eis que, visivelmente, nao ultrapassado o limite legal fixado de 74 de pagina.

No entanto, a alegacdo da parte recorrente, e constante de sua inicial,
de que somando-se o0 espago ocupado pela propaganda em favor do Prefeito
constante na publicidade dos vereadores — por duas oportunidades — mais aquela
especifica dele, Prefeito, e seu Vice, tem-se que houve infringéncia aos limites

regrados e acima referidos.
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Nessa perspectiva, o parecer apresentado pelo Ministério Publico
Eleitoral as fls. 66-67 examinou com acerto a controvérsia que emerge dos autos, no
sentido de que os candidatos a majoritaria foram beneficiados quando da veiculagéo

de sua propaganda juntamente com a dos vereadores (fl. 66, verso):

Contra essa pratica leciona Zilio™:

“(...) deve ser impedida — porque configura burla ao espirito da lei — a
divulgagao de propaganda de candidatos a vereador, contendo mengao
— através de textos, frases ou slogans — do candidato a Prefeito, o qual
ja veiculou propaganda paga na mesma edig&do. Nesta hipotese, ocorre
um extravasamento do limite legal estabelecido, que é previsto,

individualmente, em relagéo a cada candidato(...)"

Destaque-se, por oportuno, que nas trés propagandas, os CNPJs
dos candidatos coincidem com aqueles constantes na propaganda do Prefeito
e do Vice-Prefeito, pelo que presumivel tenham sido os responsaveis por tais

publicidades.

Assim, merece parcial provimento o recurso, para condenar 0s
candidatos beneficiados com a propaganda irregular a multa prevista no § 2° do art.
30 da Resolugado n. 23.457/15, no valor minimo (R$ 1.000,00), tendo em vista o valor
pago pelo somatdrio dos anuncios as majoritarias (trés anuncios de R$ 100,00 cada
—fls. 09, 10 e 13 do jornal).

Cumpre referir, ainda, que a multa devera ser aplicada a coligagcao e ao
canditado a Prefeito, tendo presente que a coligagdo funcionara como um so6 partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, na forma do art. 6° da Resolugao TSE
23.455/15, verbis:

1 ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral: no¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convengdo a prestcao de contas), agdes eleitorais. Port Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 323.
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Art. 6° A coligacao tera denominacao prépria, que podera ser a jungao
de todas as siglas dos partidos politicos que a integram, sendo a ela
atribuidas as prerrogativas e obrigagdées de partido politico no que se
refere ao processo eleitoral, devendo funcionar como um sé partido
politico no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos
interesses interpartidarios (Lei n°® 9.504/1997, art. 6°, § 1°).

Solidariamente, o candidato a Prefeito, beneficiario da propaganda
irregular, devera responder pelo pagamento da multa. Embora cabivel também a
responsabilizacdo do vice-prefeito, este ndo foi inserido no podlo passivo da

representacao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
parcial provimento do recurso, para o fim de condenar a COLIGACAO AVANTE
ANTONIO PRADO (PP-PTB) e o candidato a Prefeito ao pagamento da multa no
valor minimo previsto no art. 30, §2°, da Resolugédo TSE 23.457/15.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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