MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 179-57.2016.6.21.0105
Procedéncia: CAMPO BOM - RS (1052 ZONA ELEITORAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - BANDEIRA -
ADESIVO - INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL -
PROCEDENTE
Recorrente: COLIGACAO PP/PRB/PSDC
ISMAEL CAMARA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER
RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. BANDEIRA AFIXADA EM PROPRIEDADE
PARTICULAR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PREVIO
CONHECIMENTO COMPROVADO. MULTA CORRETAMENTE
APLICADA. 1. Bandeira que fora afixada em bem particular,
violando a legislacdo eleitoral. 2. Prévio conhecimento da
propaganda admitido pelo préprio recorrente. Parecer pelo
desprovimento do recurso.
| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por ISMAEL CAMARA e pela

COLIGACAO PP/PRB/PSDC (fls. 25-29) contra a sentenca de primeiro grau (fls.
22-23), que julgou procedente a representagcéo por propaganda eleitoral irregular
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
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Em suas razdes recursais (fls. 25-29), os representados afirmam que
nao ha vedacgao legal quanto a afixagcdo de bandeira em bens particulares, com
permissdo do proprietario, sendo que sé ha previsdo legal quando tratar-se de
afixacdo de bandeira em vias publicas. Alegam que o adesivo afixado no muro
possui tamanho adequado a legislagdo eleitoral. Sustentam que, em reunido
realizada no municipio, teria havido orientagdo no sentido de que seria possivel a
afixacdo de bandeiras em bens particulares. Ao final, requerem a reforma integral

da sentenca de primeiro grau.

Com contrarrazdes (fl. 33), subiram os autos ao TRE/RS, vindo a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, logo na sequéncia, para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentenca foi afixada, em Mural
Eletrénico, no dia 04/10/16 (fl. 24), e o recurso foi interposto no dia seguinte,
05/10/16 (fl. 25 v), ou seja, restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art.
35 da Resolucao TSE n° 23.462/2015.

ILIl — Mérito

Compulsando-se os autos, conclui-se que nao assiste razdo aos

recorrentes, senao vejamos.
Alegam os recorrentes que a legislacéo eleitoral nada refere quanto
a afixacado de bandeiras em bens particulares, somente bens publicos, razédo pela

qual ndo haveria ilegalidade na propaganda afixada.

Tal argumento néo prospera diante da realidade dos fatos.
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Explica-se.

Em relagdo ao uso de bandeiras para fins de propaganda eleitoral, o
art. 14, § 4° da Resolugéo TSE n° 23.457/2015 e o art. 37, § 6° da Lei n® 9.504/97

assim dispdéem (grifados):

Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertengcam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de o6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagcdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados (Lei n°® 9.504/1997, art. 37, caput).

(...)

§ 4° E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de
material de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das
vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos (Lei n° 9.504/1997,
art. 37, § 6°).

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de ©O6nibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados. (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

(...)

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de
material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo das
vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.891, de 2013)

Ocorre que a bandeira, cuja fotografia consta a fl. 06, encontrava-se
ao tempo dos fatos em propriedade privada, fixada no patio, em um poste, em
contrariedade a legislagdo que autoriza a utilizagdo de bandeiras, desde que

moveis.
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Como se nao bastasse, a legislagao autoriza, em bens particulares,
a propaganda eleitoral apenas na forma de adesivo e papel, de forma a evitar
grande impacto visual. Quanto ao assunto, manifestou-se o TSE, em resposta a
Consulta n® 51944, no sentido de a interpretacao ser restritiva quanto a forma da
veiculagdo das propagandas, mais precisamente sendo passivel apenas duas:

papel e adesivo. Segue trecho:

“(...) Note-se que o texto anterior permitia utilizagdo, em bens

particulares, de faixas, placas, cartazes, pinturas e inscrigoes,
e agora, no bojo da reforma politica, optou-se por forma de

publicidade simplificada, sendo facultado, em bens
particulares, usar tao somente adesivo ou papel, desde que
nado se ultrapasse o tamanho de 0,5m? e que o conteudo
veiculado nao contrarie a legislagao eleitoral. (...)

Isso porque é evidente a intencdo do legislador de simplificar os
processos de propaganda ao retirar previsdo de alguns meios
de publicidade, como outdoor, faixas, placas, cartazes,
pinturas, dentre outros, ao tempo em que, de modo literal,

ressalva como passiveis de serem usados apenas dois materiais -
adesivo e papel. (...)" (grifado).

Nessa senda, ndao procedem os argumentos trazidos pelo
recorrente, porquanto além de a bandeira afixada ndo ser mével, mas estar fixada
em um poste dentro do bem particular, ainda estd em clara contrariedade a
legislagao eleitoral, a qual permite vinculagédo de propaganda em bem particular

somente na forma de adesivo ou papel.

Por fim, incontroverso € o prévio conhecimento da propaganda por
parte do candidato, uma vez que o mesmo afirma, em suas razdes recursais, ter
tido anuéncia de seu Partido para veicular a propaganda, bem com alega ter
participado de uma reunido junto a Camara dos Vereadores de Campo Bom/RS
para sanar as duvidas acerca da legalidade da afixagdo de bandeira em bem
particular (fls. 29-28).
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Em relagdo ao argumento de que teria havido orientagdo no sentido
da possibilidade de utilizagdo de bandeiras fixas em bens particulares, aduz a
representante do MPE, em contrarrazdes (fls. 33 e verso), que nao realizara
orientacdo direta acerca da legalidade de utilizagdo de bandeira em imdveis
particulares, mas de que a analise sempre seria feita no caso concreto. Ainda,
possivel depreender do audio (1h27min50s) que ha referéncia de que as
bandeiras devem ser sempre méveis. Além disso, certo que nenhuma orientagcao

fornecida ou pacto realizado pode se sobrepor a legislagéo eleitoral.

Logo, correta esta a aplicagao de multa, fixada no patamar minimo,
em razao de tratar-se da afixacdo de apenas uma bandeira, irregularmente fixada

em propriedade privada pelo recorrente.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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