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TIAGO MACIEL QUINTANA

TELMO PAULO KIST

JUSTICA ELEITORAL

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015. FONTES
VEDADAS. DESAPROVAGAO. 1. A prestacéo de contas
merece ser desaprovada, diante do recebimento de
recursos de fontes vedadas. Parecer pelo
desprovimento do recurso e pela desaprovacao das
contas, bem como: a) pelo repasse ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 83.990,00 (oitenta e trés mil,
novecentos e noventa reais), oriundos de fontes
vedadas; e b) pela suspensdo do recebimento de
verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um)
ano, conforme o art. 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95 e
o art. 46 da Resolucao TSE n° 23.432/2014, diante do
recebimento de recursos de fontes vedadas.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de prestagcdo de contas do Diretério Municipal do
PARTIDO DEMOCRATICO TABALHISTA - PDT DE VENANCIO AIRES,
abrangendo a movimentacgao financeira do exercicio de 2015, apresentada sob
regéncia da Lei n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/14,
sendo, no curso do processo, adequadas as disposicdées processuais da
Resolugcao TSE n° 23.464/15.

Em parecer conclusivo relacionado a prestacdo de contas, foi

“an

recomendada a sua desaprovagao, baseando-se no art. 45, inciso 1V, alinea “a
da Resolugao TSE n° 23.432/2014, conjugado ao art. 46, inciso lll, alinea “a” da
Resolugdo TSE n ° 23.464/2015, em razdo de contribuicdes, no valor de R$
83.990,00 (oitenta e trés mil, novecentos e noventa reais), advindas de fontes

vedadas (fls. 387-406).

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela

desaprovacéao das contas (fls. 410-411v).

Apos citagao (fls. 420-421), manifestaram-se o partido, AIRTON
LUIZ ARTUS, TIAGO MACIEL QUINTANA e TELMO PAULO KIST (fls. 422-
435), alegando que os doadores ndo se enquadravam na definicao legal de
autoridade publica, ndo constituindo, dessa forma, fontes vedadas, sendo a
contribuigdo financeira obrigatéria, conforme o Estatuto do Partido, requerendo,

assim, a aprovacgao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 445-449), julgando desaprovadas as
contas, diante das contribuicdes de fontes vedadas, com base no art. 45, |V,
“a”, da Resolucao TSE n° 23.432/14. Ainda, foi determinado o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 83.990,00 (oitenta e trés mil, novecentos e
noventa reais), recebida das fontes vedadas, nos termos do art. 14, §1°, da
Resolucao TSE n° 23.432/14, bem como a suspensao da distribuicido de novas

cotas do fundo partidario a agremiagao pelo periodo de 03 (trés) meses.
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Foi interposto recurso (fls. 454-464), reiterando os termos da

defesa apresentada.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 467).
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.l. Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 04/10/2016, terga-feira (fl. 451), e o recurso foi interposto em 06/10/2016,
quinta-feira (fl. 454), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 52, §1°,
da Resolucédo TSE n° 23.464/2015.

Além disso, destaca-se que o0s recorrentes se encontram
devidamente representados por advogado (fls. 436-438), nos termos do art. 29,
inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl. MERITO
Il.l. Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas
Em seu parecer conclusivo (fls. 387-406), a unidade técnica da

422 Zona Eleitoral verificou que a agremiacao partidaria recebeu recursos de

diversas autoridades publicas, conforme planilhas as fls. 388-403.
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Nesse sentido foi a sentengca (fls. 445-449), julgando
desaprovadas as contas, considerando as contribuicbes realizadas pelas
pessoas apontadas no parecer como oriundas de fontes vedadas, conforme o
art. 12, inciso Xll, §2° da Resolugdo TSE n° 23.432/14, bem como
determinando ao partido o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores das
referidas contribuicdbes — R$ 83.990,00 (oitenta e trés mil, novecentos e
noventa reais) —, com base no art. 14, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14,
além da suspenséao do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo

de 03 (trés) meses.

Nas suas razdes recursais (fls. 454-464), sustentam os
recorrentes que as pessoas referidas ndo ocupavam cargos de autoridade

publica, ndo se tratando de fontes vedadas.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.
O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas as dotacgbes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doacgdes ou contribuicdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou dire¢ao demissiveis ad nutum da administragao direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.
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Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de:

(...)

XII — autoridades publicas;

(...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracdo publica direta ou indireta.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao
tem outra funcao que nao obstar a partidarizacao da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

Conforme dispds o parecer conclusivo (fls. 387-406) e a sentenga
(fls. 445-449), verifica-se que o valor total recebido pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TABALHISTA - PDT DE VENANCIO AIRES, em 2015, oriundo

de fontes vedadas, foi de R$ 83.990,00 (oitenta e trés mil, novecentos e

noventa reais), totalizando, entdo, 71% do total arrecadado, com violacédo ao
disposto no art. 31, incido I, da Lei n® 9.096/95 e no art. 12, inciso Xll e §2°, da
Resolugéo TSE 23.432/2014.
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Destaca-se que a jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de
acordo com a linha de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n°

22.585/2007, consoante se depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢cao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolucao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacao.
(Prestacao de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacdao de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criacdo e manutencdo de programas para
promover e difundir a participacado politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta, que detenham condi¢do de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Doacdoes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do legislativo estadual. (...)
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Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n°® 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
(...) Caracterizado o ingresso de recurso de fonte
vedada, em face do recebimento de doagdes de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis
"ad nutum”, da administracao direta e indireta, que
detém a condigcao de autoridade, em contrariedade ao
art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Determinagao de
transferéncia do montante recebido de fonte vedada ao
Fundo partidario. Recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
quotas se encontrava suspensa por decisao judicial
transitada em julgado. Determinagao de restituicdo do valor
ao Erario. As alteragbes introduzidas pela Lei n.
13.165/2015, que deram nova redagido ao art. 37 da Lei
9.096/95, suprimindo a sang¢do de suspensdo de novas
contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacao retroativa
aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia. (...)
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 7412, Acérdado de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Exercicio
2011. Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de
Sao Francisco de Assis. Nao é permitido aos partidos
politicos receber doag6es ou contribuigdes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragao
direta ou indireta, desde que tenham a condicao de
autoridades. Doacoes de fonte vedada. Servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum. Secretario
Municipal e Subprefeito de Distrito considerados
autoridades. Contas desaprovadas. Recolhimento ao
Fundo Partidario dos valores doados. Negaram provimento
ao recurso. Unanime.

(Recurso Eleitoral n° 3943, Acorddao de 25/09/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 174, Data 29/09/2014, Pagina 2) (grifado).
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Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas — irregularidade grave e insanavel-, impbe-se a desaprovagao das
contas apresentadas pelo PARTIDO DEMOCRATICO TABALHISTA - PDT DE
VENANCIO AIRES, relativas a arrecadacéo e aplicacdo de recursos financeiros

no exercicio de 2015.

ILILII. Das sangoes
ILILILL Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolucdo TSE n°
23.464/15, que manteve o disposto pela Resolugcdo TSE n° 23.432/14-, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-
42.2013.6.21.0000, da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, na sessao do dia 04/05/2016:
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Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem como
de arrecadagdes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administracao
direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando fungdes de diregcdo ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao
do TSE no sentido de que tais verbas - de origem nao
identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ndo merece reparo a sentenca no tocante, devendo o

PDT de Venancio Aires repassar a quantia de R$ 83.990.00 (oitenta e trés

mil, novecentos e noventa reais) ao Tesouro Nacional.

ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensdo de cotas do fundo partidario, diante do
recebimento de recursos de fontes vedadas, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei
n°® 9.096/1995 e do art. 46 da Resolugado TSE n° 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n° 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sang¢des:

(-..)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucgao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes
sancoes:
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| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugéo, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagdo da pena de suspensdao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais néao
permitem graduagéao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

Convém destacar que este TRE, em caso semelhante,

recentemente, entendeu pela aplicacao da sancao de suspensao de novas

cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, conforme as

ementas abaixo demonstram:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes de
valores realizadas por servidores publicos municipais,
titulares de cargos demissiveis "ad nutum"”, na condigéao
de autoridades e desempenhando fun¢ées de direcdao ou
chefia. Nova orientagdao do TSE no sentido de que verbas
de origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugao TSE n. 23.464/15.

Manutengao da suspensao do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano.
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Provimento negado.

(Prestacao de Contas n° 11342, Acordao de 07/07/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, merece reparo a sentenca no tocante, impondo-se a
conversao da sangao de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e do
art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos

de fontes vedadas.
Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo

desprovimento do recurso e pela desaprovagao das contas, bem como:

a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 83.990,00

(oitenta e trés mil, novecentos e noventa reais), oriundos de fontes vedadas;

b) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de 1 (um) ano, conforme o art. 36, inciso I, da Lei n® 9.096/95 e o
art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos

de fontes vedadas.

Porto Alegre, 06 dezembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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