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RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA A
AGENTES PUBLICOS. ARTIGO 73, INCISO Ill, DA LEI N° 9.504/97.
CONFIGURAGADO. A Lei n° 9.504/97, em seu artigo 73, inciso lll, estabelece
as condutas vedadas aos agentes publicos, dentre as quais se encontra o
uso de servidor publico para beneficio de comités de campanha eleitoral,
de candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de
expediente normal da reparticao, desde que nado esteja licenciado ou
gozando outro afastamento legal. Para fins de interpretagcao da norma, a
nomenclatura “servidor publico” apresenta sentido amplo, abrangendo
todo e qualquer vinculo com a Administragido Publica, o que inclui cargos
em comissdo, secretarios municipais e vice-prefeito. Conduta
configurada. A aplicagao de cassacao do registro/diploma dos candidatos
beneficiados (in casu, Prefeita e Vice-Prefeito eleitos de Itatiba do Sul/RS)
revela-se consentidnea com a gravidade do fato. A multa aplicada como
sangdo deve observar o critério de “Reais”, e ndo da extinta “UFIR”.
Parecer que opina pelo conhecimento dos recursos, com o
desprovimento do recurso dos representados (fls. 128-142) e o
provimento do recurso manejado pela Promotoria de Justi¢ca Eleitoral (fls.
123-126), a fim de que os candidatos beneficiados sejam sancionados
com a cassac¢ido do registro e/ou diploma, sem prejuizo da multa lhes
aplicada, com fulcro no artigo 73, lll, §§ 4° e 5° da LE. Ademais, opina-se
pela readequacao, de oficio, da multa estabelecida pelo Juizo a quo a
cada um dos representados/recorrentes, para que os valores sejam
fixados em Reais, em substituicdo a extinta UFIR.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL (fls. 123-126) e por ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL
ZATTI, CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES
TERESA ROSSI SBARDELOTTO, VALDEMAR CIBULSKI e COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO (PT - PDT - PPS — PSD)
(fls. 128-142), contra a sentenca do Juizo Eleitoral da 20? Zona (fls. 115-119),

que julgou:

(1) parcialmente procedente a representagdo formulada pela
COLIGACAO ITATIBA UNIDA E FORTE (PSB-PP-PTB-PSDB-PMDB), para
reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso Ill, da Lei
n°® 9.504/97 (uso de servigcos de servidor publico municipal para beneficio de
comité de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal), e impor a sangdo de MULTA aos
seguintes representados, nesta graduacdo: (a) a ADRIANA KATIA TOZZO e
GENTIL ZATTI o valor equivalente a 20.000 (vinte mil) UFIRs, para cada um;
(b) @ COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO o
valor equivalente a 10.000 (dez mil) UFIRs; (c¢) a CELIO FIABANI, JULIA
ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO
e VALDEMAR CIBULSKI o valor equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIRs, para

cada um;

(2) improcedente o pedido em relagdo ao representado
EMERSON JORGE ZANDONAI, que usufruia de licengca regular, nao

configurando a conduta vedada em questéao.
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Entendeu o juizo de primeiro grau suficientemente comprovado
que os servidores publicos do Municipio de Itatiba do Sul acima nominados, a
excecdo do representado EMERSON JORGE ZANDONAI, participaram,
durante o horario de expediente, de reunides realizadas no Férum de Erechim,
pelos Cartorios Eleitorais da 020? e 1482 Zonas Eleitorais, visando a repassar
orientacdes e informagdes sobre as Eleicdbes Municipais 2016, sendo que tal
participacdo deu-se em notdrio beneficio da campanha eleitoral da
COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO, assim
como da representada ADRIANA KATIA TOZZO, Prefeita reeleita de Itatiba do
Sul, e do representado GENTIL ZATTI, candidato eleito a Vice-Prefeito do
Municipio de Itatiba do Sul, restando caracterizada a conduta vedada prevista
no artigo 73, inciso lll, da Lei n® 9.504/97.

Em suas razdes recursais, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
(fls. 123-126) resumiu seu inconformismo a pena imposta aos representados
ADRIANA KATIA TOZZO e GENTIL ZATTI, por ter se limitado a aplicacdo da
multa equivalente a 20.000 UFIRs para cada um. Teceu consideracdes sobre a
gravidade do fato de se ter permitido a realizagao de atividades partidarias de
servidores em horario de expediente, pugnando, entdo, pela aplicagdo da

cassagao do registro/diploma.

Pelos representados (fls. 128-142), o recurso sustentou que
CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA
ROSSI SBARDELOTTO (Secretarios Municipais) e VALDEMAR CIBULSKI
(atual Vice-Prefeito) sdo agentes politicos, razdo pela qual ndo se enquadram
no conceito estrito de servidores publicos e ndo estdo submetidos a jornada de

trabalho fixa.
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Argumentou que a participagdo nos eventos n&o prejudicou nem
comprometeu o desempenho dos servidores em suas funcbes e que, além
disso, as reunides nao constituem ato de campanha eleitoral, mas apenas
oportunidades para esclarecimentos convocadas pela Justica Eleitoral.
Sustentou que n&o ha provas de que a participagao nos eventos tenha trazido
algum beneficio para a campanha de ADRIANA KATIA TOZZO e GENTIL
ZATTI, desequilibrando o pleito. Asseverou que a punicdo de ADRIANA KATIA
TOZZO e GENTIL ZATTI é decorrente de suposicbes, pois a inicial nao
descreveu a conduta ilicita imputavel a eles, sendo que os autos carecem de
elementos comprobatérios de sua responsabilidade no fato apurado. Assim,
pediu o provimento do recurso, para que a agao seja julgada improcedente.
Caso, eventualmente, seja mantida a procedéncia, postulou a readequacéao
dos valores da multa, porquanto severos demais para os padrdes
remuneratérios do Municipio e desproporcionais aos gastos totais de

campanha.

Com as contrarrazdes (fls. 148-164, 167-170 e 174-177), subiram
os autos a instancia ad quem e vieram com vista a Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer (fl. 181).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I. Tempestividade

Os recursos sao tempestivos.
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A sentenca foi publicada no DEJERS no dia 07/11/2016 (fl. 121),
e 0 recurso dos representados foi interposto no dia 10/11/2016 (fl. 128). Ja o
Ministério Publico Eleitoral foi intimado, pessoalmente, em 08/11/2016 (fl. 121),
tendo interposto o recurso em 09/11/2016 (fl. 123).

Ambos, portanto, estdo dentro do triduo previsto pelo artigo 73, §

13, da Lei n.° 9.504/97" e devem ser conhecidos.

Passa-se a analise.

ILIl. Mérito

A COLIGACAO |ITATIBA UNIDA E FORTE ofereceu
representacéo por conduta vedada contra a COLIGACAO FRENTE POPULAR:
A FORCA QUE VEM DO POVO; ADRIANA KATIA TOZZO, Prefeita do
Municipio de ltatiba do Sul e candidata a reeleicao (reeleita); GENTIL ZATTI,
candidato (eleito) ao cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Itatiba do Sul;
CELIO FIABANI, Secretario de Administragcdo do Municipio de Itatiba do Sul e
representante da COLIGACAO FRENTE POPULAR; EMERSON JORGE
ZANDONAI, servidor publico do Municipio de Itatiba do Sul e Presidente do
PPS; JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, Secretaria de Educagdo do
Municipio de Itatiba do Sul e Secretaria do PDT; MARINES TERESA ROSSI
SBARDELOTTO, Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itatiba do
Sul e Secretaria do PSD; VALDEMAR CIBULSKI, atual Vice-Prefeito do
Municipio de ltatiba do Sul e Vice-presidente do PT, pela pratica de conduta

vedada prevista no artigo 73, inciso Ill, da Lei n® 9.504/97.

1 ¢

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”
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Sustentou, em suma, que, visando ao beneficio da COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO e da candidatura de
ADRIANA KATIA TOZZO e GENTIL ZATTI, no dia 11/07/2016, as 14 horas, os
servidores publicos EMERSON JORGE ZANDONAI (Presidente do PPS),
JULIA A. BAGNARA CONSOLI (Secretaria do PDT) e MARINES TERESA
ROSSI SBARDELOTTO (Secretaria do PSD) participaram, no Férum de

Erechim, de reunido conjunta dos Cartérios Eleitorais da 0202 e da 1482 Zonas

Eleitorais com os partidos politicos, para tratar de assuntos relativos ao registro

das candidaturas e a propaganda eleitoral para as Eleigdes Municipais 2016.

Aduziu, ainda, que, no dia 27/07/2016, as 14 horas, no mesmo
local, CELIO FIABANI (representante da COLIGACAO FRENTE POPULAR),
EMERSON JORGE ZANDONAI (Presidente do PPS) e VALDEMAR CIBULSKI

(Vice-presidente do PT), participaram de reuniao com o Cartério Eleitoral da

202 Zona Eleitoral, para tratar de assuntos relativos a propaganda eleitoral na

Eleicdo Municipal 2016.

Mencionou também que, no dia 17/08/2016, as 14h15min, no
mesmo local, os servidores publicos CELIO FIABANI e EMERSON JORGE

ZANDONAI participaram de outra reunido com o Cartério Eleitoral da 202 Zona

Eleitoral, para tratar da propaganda eleitoral gratuita no pleito municipal.

Nesses termos, a questdo devolvida a essa Corte Regional
consiste em verificar se servidores publicos prestaram servigos para comité de
campanha eleitoral, candidato, partido politico ou coligagéo, durante o horario
que deveriam estar trabalhando para o Municipio de Itatiba do Sul, conduta
que, se configurada, se amolda ao disposto no artigo 73, inciso lll, da Lei n°
9.504/97.
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Com efeito, o artigo 73 da Lei n® 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,

considerando como tais, dentre outras, as seguintes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio?, “a pratica de um ato
previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — ¢€ suficiente para a procedéncia da
representagdo com base no artigo 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sangbées
previstas pelo legislador (cassagcdo do registro ou do diploma, multa,

suspenséao da conduta, supressdo dos recursos do fundo partidario)”.
2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 52 edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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Com efeito, da leitura do artigo 73, acima transcrito, inserido no
titulo “Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais” ,
extrai-se que o legislador estabeleceu presuncéo juris et de jure de que as
praticas ali descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua
reconhecida gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a
afetar a igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros
requisitos, de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se

a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®:

(...) a vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a
probidade administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas,
oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada, sem
necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o
comportamento pdde influir no pleito”. Ao ndo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na
corrida eleitoral, bem como reprime-se o uso deturpado da
maquina publica, pois “sao grandes os riscos da apreciagao
subjetiva, notadamente nos calores das campanhas eleitorais.

Especificamente em relagdo ao disposto no artigo 73, inciso lll,
da Lei n°® 9.504/97, Zilio* observa:

Caracteriza-se como conduta vedada a cessao de servidor
publico e o uso de seus servigos “para comités de campanha
eleitoral”. Tendo por base o desiderato da preservacdo da
isonomia de oportunidade entre os candidatos, somente uma
ampla interpretacdo dessa expressao pode proporcionar uma
protecao suficiente ao bem juridico tutelado. Por consequéncia,
a expressao “para comités de campanha eleitoral” corresponde
na vedagao de cessao de servidor publico e uso de seus
servigos para a pratica de atos de campanha — quaisquer que
sejam -, em horario normal de expediente.

*in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
4 ZILIO, Obra citada, pp. 599-600.
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Assim, essa expressdo ndo se restringe a pratica de ato
exclusivo de pedido de voto ou de convencimento do eleitor,
incluindo qualquer atividade — ainda que administrativa — que
tenha vinculagdo com a campanha eleitoral de candidato,
partido ou coligagao.

Isso posto, descendo-se ao exame do caso concreto, verifica-se,
consoante documentos que acompanham a inicial (fls. 08-24), que os
representados CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI,
MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO e VALDEMAR CIBULSKI,
servidores publicos do Municipio de Itatiba do Sul, em sentido amplo, e por
serem representantes de partidos politicos locais, participaram, durante o
horario de expediente da Prefeitura (fl. 83), de 3 (trés) reunides realizadas no
Férum de Erechim, pelos Cartérios Eleitorais da 020? e 1482 Zonas Eleitorais,
visando a repassar orientagcdoes e informacdes sobre as Eleicdes Municipais
2016, em beneficio da campanha eleitoral dos representados COLIGACAO
FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO POVO, ADRIANA KATIA
TOZZO, Prefeita reeleita do Municipio de Itatiba do Sul, e GENTIL ZATTI,

candidato eleito a Vice-Prefeito do Municipio de Itatiba do Sul.

Os ora recorrentes CELIO FIABANI, JULIA ANTONIA BAGNARA
CONSOLI, MARINES TERESA ROSS|I SBARDELOTTO e VALDEMAR
CIBULSKI sustentam, nas suas razdes recursais, que sdo agentes politicos,
nao estando sujeitos ao cumprimento de jornada de trabalho regular e,
portanto, que ndo se enquadrariam na conduta vedada prevista no artigo 73,
inciso Ill, da Lei n® 9.504/97.
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No entanto, o argumento ndo merece acolhida. Como bem situou
a sentenga a quo, a conduta vedada prevista no artigo 73, inciso lll, da Lei n°
9.504/97 caracteriza-se com a simples utilizacdo e/ou cessdo do servidor
publico, em sentido amplo, abrangendo inclusive Vice-Prefeito e Secretario
Municipais, durante a jornada de expediente normal, considerando-se esta o
horario de funcionamento da reparticao publica a qual estdo vinculados, como

ocorreu no caso em tela (vide fls. 08-24 e 83).

Registre-se que o artigo 73, §1°, da Lei n® 9.504/97 assim dispde:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgados ou entidades da administracao publica
direta, indireta, ou fundacional.

Nesse ponto, insta, mais uma vez, transcrever o comentario feito
por Zilio®:

Também nao importa a natureza do vinculo estabelecido entre
o servidor e a Administracdo Publica: veda-se a utilizacdo e
cessao de servidor efetivo, concursado ou ndo, com contrato
temporario, cargo em comissao, fungéo comissionada. Neste
sentido, alias, revela-se adequada a opgcao do legislador
pela _nomenclatura 'servidor publico', que apresenta
sentido amplo, abrangendo todo e qualquer vinculo com a
Administracao Publica.

(...) (grifado)

Cumpre, ainda, acrescentar que a norma em comento, em razao
de sua finalidade de proteger a probidade e legitimidade da disputa, bem como
de garantir a igualdade entre os candidatos, deve ser submetida a
interpretacdo ampliativa, coadunando-se, inclusive, com o principio da
moralidade administrativa, indispensavel no trato da coisa publica em qualquer

circunstancia.

3 ZILIO, Obra citada, p. 600.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
10/17



MINISTERIO PU’LICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nessa toada, ao conceito de servidor publico, para os fins da
norma em tela, deve-se conferir a maior amplitude possivel, a fim de melhor
retratar a mens legis que o legislador ordinario intentou consubstanciar na
norma, garantindo que agentes de alguma forma vinculados ao Poder Publico
nao desempenhem atividades eleitoreiras no horario normal de expediente da
repartigao.

No que toca ao horario, a alegagdo de que nao estdo sujeitos a
controle de jornada ndo socorre aos recorrentes. Ora, ainda que nao sujeitos a
um controle mais rigoroso por meio de relégio ponto, e que se imagine, pela
natureza do cargo, que tenham de exercer, eventualmente, atividades fora da
reparticdo, € evidente que esses fatores nao podem se materializar em
liberdade para que o servidor chegue e saia do trabalho de acordo com sua
conveniéncia, inserindo, principalmente, como no caso, atividades particulares,

quando deveriam estar a disposicao da Prefeitura.

Esse raciocinio, quando se faz a leitura da obra de Zilio®, fica bem

delimitado, razdo pela qual se transcreve a licao:

A conduta vendada caracteriza-se com a utilizagdo e cesséo de
servidor “durante o expediente normal”, expressao que
abrange o horario normal de servigo, e também eventual
horario extraordinario. Excluem-se os horarios de folga, o
descanso semanal remunerado, as férias e licencas regulares,
ja que, em seu horario particular, € assegurado o servidor toda
e qualquer atividade - licita - que Ihe convenha. NIESS sintetiza
que “enquanto a disposicao da Administragdo - assim deve ser
entendida a regra - ndo pode o trabalhador ser designado para
(e/ou aceitar) contribuir com seus servigos para campanha
eleitoral, como seria incorreto fazé-lo em qualquer outra
atividade”.

Note-se que a participacdo dos servidores nao foi realizada a
titulo do munus publico de seus cargos, mas sim como representantes de
partidos, a fim de aplicar o conhecimento |4 transmitido para a campanha

daquele partido e candidato que apoiaram para vencer a batalha eleitoral.

¢ ZILIO, Obra citada, p. 601.
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Dessa forma, sO poderiam ter participado dos eventos se
estivessem dentro da excegdo da norma, ou seja, se estivessem licenciados
ou em algum momento de folga, e ndo no horario util de expediente da
reparticdo a qual estdo vinculados, que, conforme especificado a fl. 83, é de

segunda-feira a sexta-feira, das 7h30min as 11h330min e das 13h as 17h.

Observe-se a auséncia de comprovagdao quanto a ressalva
prevista em lei, qual seja “se o servidor ou empregado estiver licenciado”. Na
espécie, o Oficio n® 134/2016 (fl. 83), acompanhado dos contracheques dos
servidores (dos meses de julho e agosto/2016), ndo contém ressalva de que os
servidores tivessem de férias, licenca ou algum outro afastamento legal. A
mera referéncia, no documento a fl. 90, ao pagamento de férias para a
servidora JULIA ANTONIA BAGNARA CONSOLI, no més de julho, ndo
comprova, por si s6, que ela estivesse em férias, mas que os efeitos

financeiros lhe foram computados naquele periodo.

Outrossim, observe-se que as Secretarias das quais sao titulares
os representados CELIO FIABANI (Secretario de Administragdo), MARINES
TERESA ROSS| SBARDELOTTO (Secretaria de Acdo Social) e JULIA
ANTONIA BAGNARA CONSOLI (Secretaria da Educacgéao, Cultura e Desporto)
sdo diretamente vinculadas ao Gabinete da Chefe do Executivo Municipal, a
qual foi a responsavel por admiti-los para cargos de sua confianga, na
Administragdo do Municipio (fls. 54-56). Assim, embora n&do tenha havido
ordem superior formal cedendo ou determinando a participagcédo dos servidores
publicos nas reunides da Justica Eleitoral realizadas, € inequivoco, dada a
estreita vinculacdo funcional com os demais representados, que a utilizagcéo
destes nas reunides era de conhecimento da representada ADRIANA KATIA
TOZZO.
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A par disso, também € inequivoco que as participacdes apuradas
nas reunides tiveram por fim beneficiar a candidatura de ADRIANA KATIA
TOZZO, GENTIL ZATTI e da Coligagao que os apoiou. Volta-se a repetir, as
participacdes dos servidores ndo se deram sob a esfera do munus publico de
seus cargos, mas sim como representantes de partidos, de modo que o
interesse que os moveu a comparecer nos eventos nao foi outro, a ndo ser o

politico-eleitoral.

Ademais, por oportuno, ndo ha como deixar de adotar as
excelentes consideragdes feitas pelo Ministério Publico Eleitoral, na origem,

em seu parecer (fls. 112/verso):

Em tempos onde é obrigatéria a profissionalizagdo da
campanha eleitoral e da propria gestao publica, inadmissivel a
alegacao de desconhecimento dos fatos por parte da Prefeita
Municipal candidata a reeleicdo, soando muito coémoda a
posicdo de se beneficiar do trabalho de servidores publicos
(pagos pelo Municipio para realizar atos de campanha, ainda
que ndo tipicos, em favor da superior hierarquia) e, depois,
opor a justa condenacgdo nas sang¢des legais a inexisténcia de
ato formal nesse sentido.

Registre-se também que a alegacéo dos representados de que o
comparecimento deu-se por convocacdo da Justica Eleitoral em nada atenua
sua responsabilidade pela afronta a Lei das Eleicbes. De fato, o Of. Circ. N°
002/16-20%ZE (fl. 60) foi dirigido do Juiz Eleitoral para os Presidentes dos
Diretérios Municipais, a fim de que participassem da reunido do dia
11/07/2016. Nao obstante, a presenga convocada ndo € nem nunca poderia
ser vista como personalissima, o que fica bem nitido quando se observam as
atas das reunides, ao registrarem o comparecimento nao apenas de
presidentes dos diretérios da regido, mas de representantes partidarios com

outras fungcbes em geral.
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Assim, os elementos de prova possuem consisténcia suficiente

para a caracterizacao da infracao a lei eleitoral.

Nessa linha, insta colacionar os seguintes julgados:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. PARTICIPACAO DE
SECRETARIO ESTADUAL EM ATO DE CAMPANHA.
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA NO ART. 73, Il
DA LEI ELEITORAL. CONDENACAO. MULTA. 1. O Secretario
Estadual de Turismo, ndo licenciado do cargo, nado pode
participar ativamente, inclusive com discurso, em prol de
Governador candidato a reeleicdo, em ato de campanha, sob
pena de incorrer na conduta vedada pelo inciso Il do art. 73 da
lei 9.504/1997. 2. Representagdo julgada procedente, com
imposicdo de pena em seu grau minimo.

(TRE-CE, Representacido n .° 561463, de 17.9.2010, rel. Juiz
Luiz Roberto Oliveira Duarte)

Secretario de Estado ocupante da cargo em comissao.
Comparecimento a ato de comités de campanha em horario de
expediente normal do funcionalismo publico. Conduta vedada
nos termos do art. 73, inc. lll, da Lei 9.504/97. Imposicao de
pena de multa ao agente publico, ao candidato e a coligagao
beneficiados cabivel nos termos do § 8° do art. 73 da Lei
9504/97.

(AGRAVO EM REPRESENTACAO n° 1361, Acordao n°® 31343
de 16/08/2006, Relator(a) HAROLDO SAGBONI MONTANHA
TEIXEIRA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
16/08/2006).

Recurso. Eleigdes 2004. Utilizacdo de servidor publico em
favor de campanha. Farta prova nos autos. Interpretacéo
ampla do art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97. Provimento negado.
Nega-se provimento a recurso porquanto a norma encartada
no inciso Ill do art. 73 da Lei n° 9.504/97, devido ao seu
alcance moral e isonémico, deve, para o fim de atingir a
finalidade prevista pelo legislador eleitoral, ser interpretada de
forma ampla, a fim de identificar todo e qualquer agente
publico que se dedique a atos de campanha politica quando
em horario normal de expediente, punindo com o rigor
necessario os responsaveis pela conduta ilicita.

(RECURSO ELEITORAL n° 7622, Acérddao n° 422 de
10/07/2007, Relator(a) CYNTHIA MARIA PINA RESENDE,
Publicacdo: DPJBA Diario do Poder Judiciario da Bahia, Data
13/07/2007, Pagina 97).
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Resta, pois, que os recorrentes CELIO FIABANI, JULIAANTONIA
BAGNARA CONSOLI, MARINES TERESA ROSSI SBARDELOTTO,
VALDEMAR CIBULSKI, com anuéncia de ADRIANA KATIA TOZZO, GENTIL
ZATTl e da COLIGACAO FRENTE POPULAR: A FORCA QUE VEM DO
POVO, participaram de atos em beneficio destas candidaturas, enquanto

deveriam estar trabalhando nas fungdes atinentes ao Municipio.

Por todo o exposto, impde-se o reconhecimento da pratica de
conduta vedada pelos representados, tendente, por si mesma, a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral, devendo os
servidores (em sentido amplo) e também os candidatos e a coligagéo
responder pelo ato ato afrontoso, ndo havendo como dissociar a aplicagdo da

reprimenda entre todos os insurgentes.

Sendo assim, configurada a infracdo a lei eleitoral, ainda é
necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, a sangao.

Do conjunto probatério dos autos, restou evidenciado que nao foi
durante uma, mas durante trés tardes que os servidores estiveram engajados,
em seu horario de expediente, em atos de campanha eleitoral, para beneficio
da candidatura da atual Chefe do Executivo, que veio a se sagrar vencedora
no pleito. Com isso, compreende-se que a agao evidenciou ousadia e
desrespeito a Prefeitura, a Justica Eleitoral, aos cofres publicos, a moralidade,
e, ao cabo, ao municipe, que € quem sustenta a economia publica e remunera

os servidores envolvidos.

Aqui, novamente, fazemos nossas as palavras do douto Promotor
de Justica Eleitoral (fl. 113):
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Ja seria grave, sem duvida, liberar servidores publicos para
participar de passeatas ou panfletagem em horario de
expediente; porém, destacar funcionarios pagos pelo ente
publico, cuja chefia do Executivo estd em disputa, para
participar de reunides com o Juiz Eleitoral, no interior do
Férum, trazendo a ilicitude “para baixo do nariz” do Judiciario, é
excessivamente ostensivo e desrespeitoso, demonstrando
inadequacgao ao regramento legal e ao processo democratico.

Diante da gravidade de tal quadro, esta-se de acordo com o
recurso da Promotoria de Justica Eleitoral (fls. 123-126), no sentido de que a
resposta judicial deva ser a mais severa possivel, impondo-se a sancédo de
cassacao do registro/diploma dos candidatos beneficiados pela conduta

vedada, sem prejuizo da multa ja aplicada.

Por fim, propde-se que a multa arbitrada em UFIR pelo Juizo a
quo seja adequada a moeda oficial, adotando-se a sistematica da Resolugao
TSE n° 23.457/2015, que, ao replicar a conduta vedada do artigo 73 da LE,
atualizou em seu artigo 62, § 4°, os patamares da multa, fixando-a em Reais,
ao minimo de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) e ao maximo de R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez

reais).

No ponto, entdo, recomenda-se unicamente a adequacdo do
dispositivo da sentencga, para que, em vez de UFIRs, reste alterado, de oficio,
o valor das multas para o seu correspondente em Reais, nos termos da

mencionada Resolucgao.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
conhecimento dos recursos, com o desprovimento do recurso dos
representados (fls. 128-142) e o provimento do recurso manejado pela
Promotoria de Justica Eleitoral (fls. 123-126), a fim de que os candidatos
beneficiados - ADRIANA KATIA TOZZO (Prefeita reeleita) e GENTIL ZATTI
(Vice-Prefeito eleito) - sejam sancionados com a cassagao do registro e/ou
diploma, sem prejuizo da multa lhes aplicada, com fulcro no artigo 73, Ill, §§
4° e 5° da LE.

Ademais, opina-se pela readequacgao, de oficio, da multa
estabelecida pelo Juizo a quo a cada um dos representados/recorrentes, para

que os valores sejam fixados em Reais, em substituicdo a extinta UFIR.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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