MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 4-46.2016.6.21.0143

Procedéncia: CACHOEIRINHA - RS (143% ZONA ELEITORAL -
CACHOEIRINHA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE

EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2013

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

SOLIDARIEDADE - SD DE CACHOEIRINHA
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral firmatario, nos autos do processo em epigrafe, inconformado com a
decisdo das fls. 196-198, que negou seguimento ao recurso especial eleitoral

interposto as fls. 163-194, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor

AGRAVO
(Art. 279, § 3°, do Cédigo Eleitoral)

na forma do arrazoado anexo, requerendo seja ele recebido, regularmente
processado e encaminhado ao Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 20 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 4-46.2016.6.21.0143

Procedéncia: CACHOEIRINHA - RS (143% ZONA ELEITORAL -
CACHOEIRINHA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE

EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2013

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

SOLIDARIEDADE - SD DE CACHOEIRINHA
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - DO RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do
SOLIDARIEDADE - SD de Cachoeirinha/RS, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2013, apresentada sob regéncia da Lei n° 9.096/95,

regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/2004 e pelas disposi¢des
processuais das Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015.

Em relatério para expedigcédo de diligéncias (fls. 66-67), foi solicitada
documentagao ao partido, tendo o mesmo quedado-se silente (fl. 72). Da mesma
forma, foi efetuado exame da prestagao de contas (fls. 75-76), transcorrendo in

albis o prazo para o partido manifestar-se (fl. 83).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 86-88), opinando pela
desaprovagao das contas, com base no art. 24, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”, da
Resolugcdo TSE n° 21.841/04, diante da constatagdo de irregularidades, como a

auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fl. 92 e v.), opinando
pela desaprovagao das contas, nos termos do parecer conclusivo da unidade

técnica.

Foram citados o partido e seus atuais responsaveis (fls. 96-98v.),

porém néo foi apresentada defesa (fl. 100).

O Ministério Publico Eleitoral reiterou o seu parecer de fl. 92 (fl. 108)

e o partido apresentou alegagdes finais as fls. 113-116.

Sobreveio sentenca (fls. 118-119), julgando desaprovadas as
contas, diante da auséncia de conta bancaria e, consequentemente, de extratos
bancarios, consoante o art. 46, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, determinando a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 28, inciso IV, da Resolugao TSE n°

21.841/04.

Em face dessa decisdo, o SOLIDARIEDADE - SD de
Cachoeirinha/RS interpés recurso (fls. 127-131), sustentando que o partido nao
teve gastos anuais, motivo pelo qual ndo houve a abertura de conta bancaria.
Requereu, dessa forma, a reforma da sentenga, a fim de que as contas sejam
julgadas aprovadas, ainda que com ressalvas, e, subsidiariamente, a reducao

pela metade da sancéo.
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Com contrarrazdes (fls. 136-138), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 140).

Esta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (fls. 141-148),
sendo preliminarmente consignado que, n&o obstante o 6érgéo partidario e os

seus atuais responsaveis tenham sido citados (fls. 96-98v), faz-se necessaria a

citacdo dos dirigentes partidarios a época da prestagdo de contas em questao —
exercicio 2013 -, quais sejam GELSON FERNANDES BRAGA - Presidente — e
de ALAN CLEBER MELLO - Tesoureiro, nos termos da certiddo a fl. 56. No
meérito, opinou pelo desprovimento do recurso do prestador e pela desaprovagao
das contas, com a manutencao da sancao de suspensao do repasse de cotas do
Fundo Partidario, pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 37, § 3°,
da Lei n°® 9.096/95 (redacéo dada Lei n°® 12.034/2009), em raz&o da irregularidade
insanavel identificada, qual seja, a auséncia de abertura de conta bancaria pelo
partido e, consequentemente, da apresentacdo dos extratos bancarios,
imprescindiveis para aferir a movimentagcdo financeira do partido ou,

eventualmente, a auséncia desta.

Sobreveio acérdao do TRE-RS (fls. 151-156), que, por maioria,
afastou a preliminar Ministerial, mantendo apenas o 6rgao partidario como parte
no processo e, no merito, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso da
agremiagao, para reduzir de 12 (doze) para apenas 1 (um) més a pena de
suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario. O acdérdao restou assim
ementado (fl. 151):

Recurso. Prestacado de contas anual. Partido politico. Abertura de
conta bancaria especifica. Art. 39, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Resolucado TSE. n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
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1. Desacolhida a preliminar de inclusdo dos dirigentes partidarios
no polo passivo. Nao obstante a jurisprudéncia da Corte Superior
no sentido da necessaria citacdo dos dirigentes das agremiagbes
nos processos de prestacdo de contas partidarias, nao
vislumbrada, no caso em exame, utiidade na declaracdo de
nulidade e consequente baixa dos autos para reabertura de
instrugdo. Desaprovacao das contas por falha insanavel, a falta de
abertura de conta bancaria especifica, sem ter havido a
determinagdo judicial para restituicio de valores ao Fundo
Partidario ou ao Erario. Prevaléncia da regra do sistema de
nulidades, que condiciona sua declaragdo a demonstragcdo do
prejuizo. Manutengdo apenas da agremiagdo como parte no
processo. Natureza subsidiaria da responsabilizagdo a impedir o
reconhecimento de litisconsorcio necessario entre partidos e
dirigentes. Preservagdo da seguranga juridica.

2. Mérito. Imprescindivel a abertura e manutencdo de conta
bancaria pela agremiagdo, seja para movimentar os recursos
arrecadados, seja para demonstrar que n&do houve arrecadacgéo
de valores. A falta de abertura de conta especifica para o registro
da movimentagao financeira, impede a apresentacado dos extratos
bancarios correlatos, ainda que zerados, e inviabiliza a
fiscalizagcao pela Justica Eleitoral. Inobservancia dos arts. 4° e 10
da Resolugao TSE. n. 21.841/04, vigente a época.

Reforma da sentencga apenas para reduzir a pena de suspensao
do repasse de quotas do Fundo Partidario para o periodo de um
més.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, inciso | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |,
alinea “a@” e “b”, do Cdbdigo Eleitoral, interpés recurso especial eleitoral,
sustentando:

(i) violacdo ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
correspondente ao artigo 38 da anterior Resolugdo n° 23.432/2014, quanto a
obrigatoriedade de citagao dos dirigentes partidarios; e

(i) violacdo ao artigo 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, bem como

divergéncia da jurisprudéncia patria, com relacdo ao quantum do periodo de

suspensao de novos repasses do Fundo Partidario, devido a desaprovaciao das
contas em razéo de irregularidade grave e comprometedora da analise contabil

pela Justica Eleitoral.
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No entanto, ao efetuar o exame preliminar de admissibilidade
recursal, a Excelentissima Desembargadora Presidente do Eg. TRE/RS negou

seguimento ao recurso interposto, nos termos da decisao das fls. 196-198.

Divergindo dos fundamentos da decisdo denegatdria, o Ministério
Publico Eleitoral ratifica a interposicdo do especial e, ante o preenchimento de
todos os requisitos concernentes a via eleita, providencia o presente agravo, com

o intuito de possibilitar seu conhecimento e provimento.

! - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO RECURSO
(ADMISSIBILIDADE)

Os requisitos elencados no artigo 279 e paragrafos do Cddigo
Eleitoral restam todos atendidos para a interposicdo do presente agravo, haja
vista ser tempestivo e conter a adequada exposic¢ao do fato, do direito, bem como

das razdes do pedido de reforma da decisdo monocratica combatida.

No que tange a tempestividade, cumpre referir que os autos vieram
a esta Procuradoria Regional Eleitoral em 16/03/2017, quinta-feira (fl. 202), para
intimac&o do r. despacho denegatdrio, sendo interposto o agravo dentro do prazo

préprio de 3 (trés) dias do art. 279 do Caodigo Eleitoral.

Observa-se ser desnecessario o traslado de pecas, tendo em vista
que a interposigdo do presente agravo em recurso especial se da nos proprios
autos, na forma do artigo 1.042 do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel

subsidiariamente aos feitos eleitorais.

Il - DO MERITO DO AGRAVO: ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL
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A decisdo que negou seguimento ao recurso especial eleitoral
interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral entendeu que né&o foi

demonstrada a existéncia dos requisitos de cabimento da via eleita.

Contudo, o presente agravo merece provimento, a fim de que seja

conhecido e provido o recurso especial eleitoral, conforme analise que segue:

lll.l) Da interposicao quanto a obrigatoriedade de citacdo dos dirigentes

partidarios no processo de prestaciao de contas:

a) violagcao ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015

(correspondente ao artigo 38 da anterior Resolugao n°® 23.432/2014):

Ao submeter a julgamento as contas do exercicio financeiro de 2013
do Diretério Municipal do Solidariedade — SD, de Cachoeirinha/RS, o TRE/RS,
por maioria, entendeu ser desnecessaria a citagdo dos dirigentes partidarios na
presente prestacdo de contas, desacolhendo a preliminar suscitada no parecer
desta Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 141-148) que tinha como propdsito a
observancia da norma processual prevista no artigo 38 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Em face desse resultado, a Procuradoria Regional Eleitoral interpos
0 recurso especial (ndo admitido), por entender que a decisdo do TRE/RS
contraria a sistematica instituida pelo artigo 38 da Resolu¢gdo TSE n°® 23.464/2015

(redagao correspondente ao artigo 38 da anterior Resolugéo n°® 23.432/2014).

A Resolugédo TSE n° 23.464/15, no seu artigo 65, § 1°, dispbe que
‘As disposicbées processuais previstas nesta resolu¢do devem ser aplicadas

aos processos de prestagcdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e

seguintes que ainda ndo tenham sido julgados” (grifado).
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Por sua vez, o artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/15 determina
a citacdo do o6rgado partidario e dos seus responsaveis, quando ocorrer a
constatagdo de irregularidades nas contas. Nestes termos exatos: “Havendo
impugnagdo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer
conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério

Puablico Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citagdo do O6rgao

partidario e dos responsaveis para que oferegam defesa no prazo de 15

(quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem

produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo”.

Desta feita, com a interposicdo do recurso especial, apontou-se a
violagdo ao artigo 38 da Resolugéo, pois, ndo obstante tenham sido identificadas
irregularidades no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica (fls. 86-88),
corroboradas no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 92), deixou
de ser determinada a citagdo dos dirigentes responsaveis pelo partido a época

das irregularidades.

Como mencionado no recurso especial denegado, a lei eleitoral em
comento estabeleceu um litisconsorcio necessario no processo de prestacao de

contas entre 0 6rgao partidario e seus responsaveis.

Neste caso, o litisconsorcio € necessario, por simples forga de lei,
torna obrigatdria a citagdo do 6rgao partidario, assim como, imprescindivelmente,
das pessoas fisicas do presidente e do tesoureiro responsaveis pela agremiagao

a época das contas.

A respeito do litisconsércio necessario, cabe o destaque a licao de
DIDIER™

'DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 18 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 463.
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O litisconsorcio também sera necessario quando assim o dispuser
expressamente a lei (art. 114, primeira parte, CPC).

A partir dai se pode chegar ja a uma conclusao: € perfeitamente
possivel que haja litisconsércio necessario simples. Basta que a
lei, por questdo de conveniéncia e buscando preservar a
harmonizagcdo dos julgados e a eficiéncia, imponha a
obrigatoriedade.

O litisconsércio necessario simples €, basicamente, o
litisconsarcio por forga de lei.

Logo, se o dispositivo eleitoral em comento diz que é obrigatodria a

citagdo do 6rgédo do partido “e dos responsaveis”, e o presente processo de

prestacdo de contas deixa de cumprir a citagdo desses ultimos, flagrantemente

ha uma violacéo a lei eleitoral.

Assim sendo, nem o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria dos responsaveis, nem, alias, quaisquer dos outros fundamentos
exarados no acérdao regional, alcangam aptiddo para dispensar a formagao do
litisconsércio necessario entre o 6rgéo partidario e os dirigentes, pois

necessidade de cita-los decorre de uma escolha legislativa; imperativa, portanto.

Portanto, reitera-se ser imperioso o recebimento do especial, com o
propdsito de sanar a contrariedade do acordao regional ao disposto no artigo 38
da Resolucédo TSE n° 23.464/15, cabendo ao TSE, no desempenho de intérprete
maximo da lei eleitoral, definir se a citagao dos dirigentes partidarios constitui, ou

nao, requisito de validade do processo de contas.

Ocorre, como visto, que a decisdo ora agravada obstou a
admissibilidade do especial. Sem acrescentar novos fundamentos, reportou-se ao
préprio acérddo regional guerreado, que destacara a seguranga juridica, a
auséncia de recurso ministerial e a estabilizacdo da relagao juridico-processual

para nao determinar a citagado no caso concreto. Convém transcrevé-la:
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Inicialmente, alega o recorrente, em preliminar, contrariedade,
pelo acorddao guerreado, ao art. 38 da Resolugdo TSE n.
23.464/2015. Ora, apesar do esforgo textual do ilustre Procurador
Regional Eleitoral, tenho que ndo merece prosperar a afirmacgao,
na medida em que, este Regional, ao decidir pelo n&o
acolhimento da nulidade da sentenca, fé-lo de forma criteriosa e
fundamentada, concluindo o condutor do voto divergente que:

"Outro argumento que pesa contra a declaragdao da nulidade
refere-se a preservagado da seguranga juridica, pois o presente
feito trata do exercicio de 2013, enquanto que o regramento
prevendo a citacdo dos dirigentes partidarios passou a viger
apenas em janeiro de 2015.

Além disso, até novembro de 2016 o entendimento deste Tribunal
considerava desnecessaria a citacdo dos responsaveis partidarios
nos processos de prestacdo de contas relativos a exercicios
anteriores ao de 2015. Essa diretriz jurisprudencial somente foi
alterada a partir do julgamento do RE 35-87, de relatoria do Des.
Carlos Cini Marchionatti, na sessao do dia 10.11.2016, data em
que este Tribunal decidiu incluir os dirigentes partidarios nos
processos de prestacdo de contas originarios da Corte, dos
diretdrios estaduais, que ainda ndo foram julgados."

Argumento igualmente relevante, discutido e decidido no acordao
guerreado, ainda quanto a questdo preliminar suscitada pelo
Douto Procurador Regional Eleitoral, refere-se a auséncia de
recurso do 6rgao ministerial na origem, como se depreende do
excerto abaixo, extraido do decisum:

"[...] o apelo dirigido a este Tribunal é exclusivo do partido.
Houvesse interposicdao de recurso pelo 6rgdo ministerial com
atribuicdo na origem, a quem compete atuar nos processos de
prestagdo de contas como fiscal da ordem juridica, invocando tal
nulidade, o deslinde poderia ser outro. Todavia, o processo subiu a
esta Corte com estabilizacdo da relagéo juridico-processual, ndo
sendo caso de declaragao de nulidade, situagdo que s6 decorreria
da constatagcdo de nulidade absoluta, circunstancia que nao se
configura na hipétese dos autos, conforme ja referido. [...]".

Nessa esteira, a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO
TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM.
DESPROVIMENTO.
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1. A atividade cognitiva do tribunal ad quem estd adstrita aos
limites impostos pelo objeto recursal, sob pena de violagdo ao
principio do tantum devolutum quantum appellatum.

2. Nao havendo recurso do autor da representagado, a discussao
atinente as propagandas veiculadas nos outdoors referidos na
peticao inicial, e ndo consideradas pela sentenca, restou preclusa,
sendo acobertado pela coisa julgada o capitulo decisério néo
impugnado.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 9565,
Acérdao de 05/12/2013, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 05/02/2014 — destaquei)

"RECURSO ELEITORAL - REGENCIA. Observadas as normas
especiais contidas no Cédigo Eleitoral e na legislagao eleitoral, sdo
aplicaveis subsidiariamente, no processo eleitoral, as normas do
Cddigo de Processo Civil.

RECURSO ELEITORAL - DEVOLUTIVIDADE. Aplica-se ao
recurso eleitoral da competéncia dos Tribunais Regionais o que se
contém, sob o angulo da devolutividade da matéria impugnada,
nos paragrafos 1° e 2° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil.
RECURSO ESPECIAL - JULGAMENTO - PREMISSAS FATICAS.
Em sede extraordinaria, como ocorre na propicia ao julgamento do
recurso especial eleitoral, sdo consideradas as premissas faticas
do acérdao impugnado.”

(Recurso Especial Eleitoral n° 2325, Acérddo de 13/12/2012,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 13/12/2012 —
grifei)

"ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART.
73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97.
DESPROVIMENTO.

1. Segundo preceitua o art. 515, caput, do Cddigo de Processo
Civil, ao se estabelecer a profundidade da cognigéo a ser exercida
por este Tribunal, deve ser respeitada a extensdo fixada nas
razbes recursais. Além disso, consoante ja decidiu esta Corte,
admite-se o enfrentamento de matéria arguida pela parte nao
sucumbente em contrarrazées (RO n° 504-06/MT, rel. designado
Mm. DIAS TOFFOLI, DJE de 6.8.2015). Portanto, fica inviavel o
exame de questdo nao devolvida ao conhecimento deste Tribunal
por meio de recurso ou contrarrazdes.

2. E vedada a inovagdo de tese recursal em agravo interno.
Precedentes.

3. O chefe do Poder Executivo a época dos fatos é parte legitima
para figurar no polo passivo da representacao, tendo em vista que,
do acervo fatico dos autos, extrai-se que a publicidade institucional
questionada foi efetivamente veiculada em sitio eletrénico oficial do
Governo, havendo, portanto, vinculo concreto entre aquele e a
conduta ilicita perpetrada.
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4. O chefe do Poder Executivo, na condigao de titular do 6érgdo em
que veiculada a publicidade institucional em periodo vedado, é por
ela responsavel, haja vista que era sua atribuicdo zelar pelo
conteudo divulgado na pagina eletrbnica oficial do Governo.
Precedentes.

5. Agravo interno desprovido."

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 112456, Acordao de
09/08/2016, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
24/08/2016 — sublinhei)

Nada obstante, os argumentos de inadmissdo n&o merecem ser

convalidados.

Para tanto, note-se que a presente prestacdo de contas foi
apresentada em 08/03/2016, quando ja deveria ter iniciada com a autuagdo em
nome do 6rgao partidario e dos dirigentes e, tdo logo constatadas as
irregularidades no parecer conclusivo da Unidade Técnica e do Ministério Publico
Eleitoral, ser aberto prazo de defesa aos litisconsortes, na forma do artigo 38 da

Resolugdo em comento.

Nao se desconhece a previsao do artigo 65, § 2°, da Resolugao TSE
n° 23.464/2015, que dispde: “A adequacao do rito dos processos de prestacdo de
contas previstos no § 1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados”. No entanto, n&o se pretende adequar as disposi¢cdes da Resolugao a
um caso retroativo, mas a um processo ja iniciado na Resolugdo TSE n°
23.464/2015 e que, desde o nascedouro, ja deveria ter recebido a estrutura
processual ali prevista. Logo, ao contrario do afirmado na decisdo regional, n&o
ha como falar em “seguranca juridica” nem em “estabilizagdo da relagéo juridico-
processual (valida)”, quando esta nasceu defeituosa e assim se desenvolveu

devido ao vicio na citagao.
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Ademais, a negativa de seguimento ao especial restou baseada no
argumento da seguranca juridica, pelo fato de que a jurisprudéncia do TRE/RS,
até novembro de 2016, era no sentido da desnecessidade da citacdo dos
responsaveis partidarios nos processos de prestacdo de contas relativos a

exercicios anteriores ao de 2015.

Muito embora o fundamento seja respeitavel, com ele ndo se deve
concordar. Desde meados do ano de 2015, pelo menos, o TSE ja acenava o
entendimento pela dispensa da citagdo aos processos em andamento, apenas se

suficientemente instruidos e aptos a irem a julgamento quando da entrada em

vigor das novidades procedimentais introduzidas pela Resolucdo TSE n°

23.432/14, depois mantidas pela Resolugao n° 23.464/15. Vale ilustrar:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacédo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

“Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagao pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
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Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequagao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao
Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informagao
n°® 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, o0 que resultou em duas
manifestagdes técnicas complementares (Informagéo n° 236/2014
e Informagao n° 411/2014). Além disso, apoés o encaminhamento
do processo para julgamento e diante da constituicido de novo
patrono pelo PTC (fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao
partido (fl. 676), com a posterior apresentacao de manifestacao
escrita pelo advogado (fls. 682-689), em que apenas este reiterou
alegacdes ja expostas anteriormente. Ocorreu, ainda, outra
publicagéo para inclusdo do feito em pauta (fl. 692)".

No mesmo sentido, seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela nao adogéo do procedimento da Resolugao TSE n° 23.432/2014:

“(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nao houve
irregularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestacao a agremiagcao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagdo dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(-..)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informacao n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdo de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento”.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdao monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrdnico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)(grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1°, da Res.-TSE 21.841/2004, observado o

cumprimento dos pressupostos constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014".
(PC - Prestagcdo de Contas n° 98174, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletrdnico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)(grifado).

“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto na citada resolugdo devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos

pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

A ASEPA emitiu suas informagbes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacoes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequagédo do novo rito
processual’.

(PC - Prestacdo de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletrdnico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)(grifado).
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“...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004. Tendo em vista a fase em que se encontram os
autos - emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa-,
doravante sua instru¢cao observara o disposto no art. 37 e

segquintes da nova resolucao. 3. Encaminhem-se os autos a
Procuradoria-Geral Eleitoral, para emissdo de parecer, com a
urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art. 37, § 3°,
parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art. 37 da Res.-TSE n°
23.432/2014). (...)" (PC - Prestagado de Contas n° 94884, Decisao
monocratica de 11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico -
13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina 4-5)(grifado).

Ora, pela o6ptica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugao
TSE n° 23.432/14, que instituiu os procedimentos que mais tarde foram
replicados na Resolucdo TSE n° 23.464/2015, podia ser adequado aos processos
ja em andamento, ndo haveria qualquer razdo para excluir sua aplicagao aos

Novos processos, atuados ja sob vigéncia do normativo, como € o caso presente.

Logo, ndo ha falar em preservagdo da jurisprudéncia do TRE/RS,
sob o pretexto de igualmente ser preservada a seguranga juridica, quando a

jurisprudéncia do TSE ja apontava para posicionamento diverso.

Por fim, a alegagcéo de que o tema foi suscitado em preliminar de
parecer, € nao em recurso do ministério publico, também nao pode constituir

Obice ao recebimento do especial.

Tratando-se a citagdo dos litisconsortes necessarios de requisito
essencial para o desenvolvimento valido do processo, a alegagédo de invalidade
decorrente de sua auséncia nao fica adstrita a interposi¢cao de recurso, podendo
o Ministério Publico suscita-la em preliminar de parecer, como custus legis, tal

como foi feito, sem qualquer preclusao.
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Vale, ainda, acrescentar 2 (duas) importantes licdes: 12) diante
dessa matéria, o préprio julgador esta autorizado a decretar ex officio a
invalidade, sem implicar reformatio in pejus em relagdo aos interesses da
agremiacgao partidaria; 22) a auséncia de citagao constitui, na teoria do processo,
vicio apto a desconstituicido da sentenca mesmo apds transcorrer o prazo de
propositura de acao rescisoéria. No tema atinente as invalidades processuais, a
licdo de DIDIER? é didatica:

c) Ha invalidades processuais que podem ser decretadas ex
officio. Trata-se, normalmente, de invalidades que decorrem de
defeitos do procedimento, auséncia de ‘“pressupostos
processuais” (art. 485, § 3°, CPC). Em tais situagdes, pendente o
processo, ndao ha preclusdo do poder de invalidar nem ha
restricdo quanto a legitimidade para suscita-la, tendo em vista que
o magistrado pode nulificar o ato ex officio.

Portanto, descabe falar em preclusdo na alegagdo do Ministério

Publico Eleitoral, tampouco em reformatio in pejus na eventual decisdo que

reconhecga a invalidade processual apontada.

b) Existéncia de entendimento do TSE no mesmo sentido do Recurso

Especial denegado:

Cumpre destacar que o TSE, em diversas prestacbes de contas
julgadas pelo TRE/RS, vem determinando o retorno dos processos, para fazer
integrar a lide, com a citagdo, os responsaveis partidarios. Vale conferir, entre

outras:

- Al N° 11508 - Decisdo Monocratica em 06/10/2016 - Ministro LUIZ
FUX, Publicado em 24/10/2016 no Diario de Justi¢ca Eletronico, pagina 5-8;

2 DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 18 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 409.
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- RESPE n° 11253, Decisao monocratica de 12/9/2016, Relator Min.
Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico - 15/09/2016 - Pagina 75-77);

- Processo n° 6-70, Decisdo monocratica de 29/9/2016, Relator Min.
Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de

Justica Eletrénico - 06/10/2016 - Pagina 20-23).

Dessa forma, o posicionamento do TSE aponta no exato sentido

do recurso denegado, ou seja, de que deve ser imediatamente aplicada a

nova regra que prevé a inclusdo dos dirigentes no feito e o exame de sua

responsabilidade pelas irregularidades das contas partidarias-, e, portanto, o

recurso especial interposto pelo MPE deve ser admitido.

llL.Il) Interposicao relativa ao prazo fixado para a suspensao do repasse de
cotas do Fundo Partidario, com divergéncia jurisprudencial acerca da
interpretacao do art. 37, § 3° da Lei 9.504/97, em caso de auséncia de

abertura de conta bancaria:

Colhe-se, no decisum recorrido, que o argumento utilizado para
impedir o seguimento do especial interposto seria de que o entendimento
pacificado da Corte Superior Eleitoral esta no exato sentido da decisdo atacada
pelo recurso especial eleitoral. Embasado nesse fundamento e na incidéncia da

Sumula 30/TSE, a Exma. Presidente negou seguimento ao recurso.

Nao obstante a respeitavel decisdo, o argumento aventado nao

merece prosperar.
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No ~caso concreto, o0 acordao regional reconheceu a
imprescindibilidade de abertura de conta bancaria para a comprovacado das
movimentacgdes financeiras nas prestacdes de contas dos partidos politicos, bem
como a gravidade da irregularidade, que compromete de forma substancial a

confiabilidade e transparéncia das contas apresentadas, in verbis:

Ementa:

(...)

2. Mérito. Imprescindivel a abertura e manutencdo de conta
bancaria pela agremiacdo, seja para movimentar os recursos
arrecadados, seja para demonstrar que ndo houve arrecadacéo
de valores. A falta de abertura de conta especifica para o registro
da movimentacao financeira impede a apresentacido dos extratos
bancarios correlatos, ainda que zerados, e inviabiliza a
fiscalizacao pela Justica Eleitoral. Inobservancia dos arts. 4° e 10
da Resolugao TSE n. 21/841/04, vigente a época. (...)

Todavia, decidiu reduzir a penalidade do periodo de suspensao dos
repasses do Fundo Partidario, para o periodo de 1 (um) més, pelos seguintes
motivos: “(...) o partido portou-se de boa-fé no decorrer do processo, prestando
esclarecimentos sobre as falhas apontadas e, além disso, ndo ha noticias de que
tenha recebido valores oriundos do Fundo Partidario, amenizando os prejuizos da

auséncia da conta bancaria’.

Ao assim decidir pela reducdo da penalidade, conforme defendido
por esta Procuradoria no Recurso Especial, o TRE/RS negou vigéncia ao art. 37,
§ 3°, da Lei n°® 9.096/95, além de divergir do entendimento adotado pelo TRE/SP
e pelo TRE/MG.
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Isso porque, apesar de o § 3° do art. 37 da Lei n® 9.096/95 (a esta
acrescido pela Lei n°® 12.034/2009) dispor que a aplicagcdo da suspensdo do
recebimento de novas quotas deve observar os principios da proporcionalidade e

razoabilidade, a fixacdo da sancdao no patamar minimo legal de 1 (um) més é

inadequada em caso de irreqularidade de natureza grave que, por si s9,

conduziu a desaprovacio das contas.

Todavia, como se sabe, a legislacdo de regéncia é especifica ao
determinar a abertura de conta corrente especifica pelos partidos e que a
prestacdo de contas deve vir instruida com os extratos bancarios completos,
mesma na auséncia de movimentagdo bancaria, a fim de possibilitar a Justica

Eleitoral o efetivo controle sobre as contas prestadas.

Nessa linha, é incontestavel, inclusive para o TSE, que a auséncia
de abertura de conta corrente e de apresentagcdo dos respectivos extratos
bancarios definitivos atinge a transparéncia e confiabilidade das contas, pois
compromete a fiscalizagéo, tratando-se de irregularidade de natureza grave, apta,
por si mesma, a levar a desaprovagao das contas, além de ensejar a suspensao

do recebimento de recursos partidarios. Mesmo nos casos em que sao

avaliadas as contas de pequenos diretérios, o TSE reforca a obrigacao que

esses tém de abrir conta bancaria especifica, porquanto configura-se o

meio idoneo para o controle das prestacoes de contas partidarias (usemos,

como exemplos, os proprios julgados citados na decisao agravada, cujos

fundamentos iremos reproduzir logo na sequéncia).

Portanto, a tese do Recurso Especial Eleitoral, ao pretender a
revaloragdo da sangao aplicada, em nada se afasta da legislagao de regéncia e
do entendimento dessa Corte. Desse modo, a respeitavel decisdo agravada
equivocou-se ao afirmar que a tese pregada no recurso nao encontra respaldo na

jurisprudéncia dessa Corte, a qual a insurgéncia se dirige.
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N&o obstante os julgados destacados na decisdo agravada
(Prestacédo de Contas n° 137428 e Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 7528), vale salientar que, em caso analogo, o TSE deu provimento a
agravo interposto por esta Procuradoria em razdo de decisdo denegatodria de
recurso especial versado sobre 0 mesmo tema, qual seja a auséncia de abertura
de conta bancaria e a fixacdo da suspensado do repasse de recursos do Fundo

Partidario por apenas um més:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 33-50.2015.6.21.0008 -
CLASSE 6 - SANTA TEREZA - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) -
Municipal

Advogado: Ailor Carlos Brandelli - OAB: 61971/RS

DECISAO

O Ministério Publico Eleitoral interpds agravo (fls. 80-92) contra
decisdo denegatéria de recurso especial manejado em face do
acoérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls.
45-48) que, por unanimidade, negou provimento ao recurso do
Partido da Social Democracia Brasileira e, de oficio, reduziu a
sancao de suspensao de quotas do Fundo Partidario para o prazo
de um més, com fundamento no art. 24, lll, a, b e ¢, da Res.-TSE
n°® 21.841 e no art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95.

(...)

O agravante alega que o acérdao recorrido negou vigéncia ao art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 sob o argumento de que a fixagao da
sanc¢do no patamar minimo legal de um més seria inadequada ao
caso dos autos, em que foram reconhecidas irregularidades
graves que, por si s6, conduziram a desaprovacdo das contas
partidarias.

Em face da argumentacdo do agravante e das premissas
constantes da decisao regional, o recurso especial merece melhor
exame, sem prejuizo de oportuna analise dos seus pressupostos
de admissibilidade.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral, com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de determinar a reautuacéo
do feito como recurso especial.
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Ressalto ser desnecessaria nova vista a douta Procuradoria-Geral
Eleitoral, considerados os termos do parecer de fls. 105-107 a
respeito das questdes tratadas no recurso especial.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 22 de agosto de 2016.
Ministro Henrique Neves da Silva
Relator

(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 3350, Decisao
monocratica de 22/8/2016, Relator(a): Min. Henrique Neves da
Silva, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrdnico - 30/08/2016 -
n°® 167 - Pagina 78/81)

Portanto, demonstrado, em todos os sentidos, que a tese do
Recurso Especial Eleitoral ndo diverge da jurisprudéncia do Colendo TSE, bem
como que ha afronta a lei e divergéncia jurisprudencial, imperioso o conhecimento

e provimento deste agravo, a fim de que aquele seja dado seguimento.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento e provimento do agravo, a fim de que seja dado seguimento e, ato

continuo, seja conhecido e provido o recurso especial eleitoral.

Porto Alegre, 20 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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