MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 4-46.2016.6.21.0143

Procedéncia: CACHOEIRINHA - RS (143 ZONA ELEITORAL -
CACHOEIRINHA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE

EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2013

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

SOLIDARIEDADE - SD DE CACHOEIRINHA
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face do acordao proferido por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe (fls. 151-156), vem, com fulcro no artigo 121, § 4°, 1 e Il, da

(el

Constituicao Federal e artigo 276, |, “a”e “b”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 3 de fevereiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

Recurso Eleitoral n® 4-46.2016.6.21.0143

Procedéncia: CACHOEIRINHA - RS (143%* ZONA ELEITORAL -
CACHOEIRINHA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE

EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- DESAPROVAGAO / REJEIGAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2013

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

SOLIDARIEDADE - SD DE CACHOEIRINHA
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

1 - DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do
SOLIDARIEDADE - SD de Cachoeirinha/RS, abrangendo a movimentagao
financeira do exercicio de 2013, apresentada sob regéncia da Lei n°® 9.096/95,
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e pelas disposi¢des
processuais da Resolugao do TSE n° 23.464/15.

Em relatorio para expedigédo de diligéncias (fls. 66-67), foi solicitada
documentagao ao partido, tendo o mesmo quedado-se silente (fl. 72). Da mesma
forma, foi efetuado exame da prestagdo de contas (fls. 75-76), transcorrendo in

albis o prazo para o partido manifestar-se (fl. 83).
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Sobreveio parecer conclusivo (fls. 86-88), opinando pela
desaprovagao das contas, com base no art. 24, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”, da
Resolugcdo TSE n° 21.841/04, diante da constatagdo de irregularidades, como a

auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fl. 92 e v.), opinando
pela desaprovagao das contas, nos termos do parecer conclusivo da unidade

técnica.

Foram citados o partido e seus atuais responsaveis (fls. 96-98v.),

porém néo foi apresentada defesa (fl. 100).

O Ministério Publico Eleitoral reiterou o seu parecer de fl. 92 (fl. 108)

e o partido apresentou alegagdes finais as fls. 113-116.

Sobreveio sentenca (fls. 118-119), julgando desaprovadas as
contas, diante da auséncia de conta bancaria e, consequentemente, de extratos
bancarios, consoante o art. 46, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, determinando a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 28, inciso IV, da Resolugao TSE n°

21.841/04.

Em face dessa decisdo, o SOLIDARIEDADE - SD de
Cachoeirinha/RS interpés recurso (fls. 127-131), sustentando que o partido nao
teve gastos anuais, motivo pelo qual ndo houve a abertura de conta bancaria.
Requereu, dessa forma, a reforma da sentenga, a fim de que as contas sejam
julgadas aprovadas, ainda que com ressalvas, e, subsidiariamente, a reducao

pela metade da sancéo.
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Com contrarrazdes (fls. 136-138), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 140).

Esta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (fls. 141-148),
sendo preliminarmente consignado que, n&o obstante o 6érgéo partidario e os

seus atuais responsaveis tenham sido citados (fls. 96-98v), faz-se necessaria a

citacdo dos dirigentes partidarios a época da prestagdo de contas em questao —
exercicio 2013 -, quais sejam GELSON FERNANDES BRAGA - Presidente — e
de ALAN CLEBER MELLO - Tesoureiro, nos termos da certiddo a fl. 56. No
meérito, opinou pelo desprovimento do recurso do prestador e pela desaprovagao
das contas, com a manutencao da sancao de suspensao do repasse de cotas do
Fundo Partidario, pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 37, § 3°,
da Lei n°® 9.096/95 (redacéo dada Lei n°® 12.034/2009), em raz&o da irregularidade
insanavel identificada, qual seja, a auséncia de abertura de conta bancaria pelo
partido e, consequentemente, da apresentacdo dos extratos bancarios,
imprescindiveis para aferir a movimentagcdo financeira do partido ou,

eventualmente, a auséncia desta.

Sobreveio acérdao do TRE-RS (fls. 151-156), que, por maioria,
afastou a preliminar Ministerial, mantendo apenas o 6rgao partidario como parte
no processo e, no merito, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso da
agremiagao, para reduzir de 12 (doze) para apenas 1 (um) més a pena de
suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario. O acdérdao restou assim
ementado (fl. 151):

Recurso. Prestacado de contas anual. Partido politico. Abertura de
conta bancaria especifica. Art. 39, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Resolucado TSE. n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
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1. Desacolhida a preliminar de inclusdo dos dirigentes partidarios
no polo passivo. Nao obstante a jurisprudéncia da Corte Superior
no sentido da necessaria citacdo dos dirigentes das agremiagbes
nos processos de prestacdo de contas partidarias, nao
vislumbrada, no caso em exame, utiidade na declaracdo de
nulidade e consequente baixa dos autos para reabertura de
instrugdo. Desaprovacao das contas por falha insanavel, a falta de
abertura de conta bancaria especifica, sem ter havido a
determinagdo judicial para restituicio de valores ao Fundo
Partidario ou ao Erario. Prevaléncia da regra do sistema de
nulidades, que condiciona sua declaragdo a demonstragcdo do
prejuizo. Manutengdo apenas da agremiagdo como parte no
processo. Natureza subsidiaria da responsabilizagdo a impedir o
reconhecimento de litisconsorcio necessario entre partidos e
dirigentes. Preservagdo da seguranga juridica.

2. Mérito. Imprescindivel a abertura e manutencdo de conta
bancaria pela agremiagdo, seja para movimentar os recursos
arrecadados, seja para demonstrar que n&do houve arrecadacgéo
de valores. A falta de abertura de conta especifica para o registro
da movimentagao financeira, impede a apresentacado dos extratos
bancarios correlatos, ainda que zerados, e inviabiliza a
fiscalizagcao pela Justica Eleitoral. Inobservancia dos arts. 4° e 10
da Resolugao TSE. n. 21.841/04, vigente a época.

Reforma da sentencga apenas para reduzir a pena de suspensao
do repasse de quotas do Fundo Partidario para o periodo de um
més.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, inciso | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |,
alinea “a@” e “b”, do Codigo Eleitoral, vem interpor recurso especial eleitoral,
sustentando:

(i) violacdo ao artigo 38 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015,
correspondente ao artigo 38 da anterior Resolugdo n° 23.432/2014, quanto a
obrigatoriedade de citagao dos dirigentes partidarios; e

(ii) violacdo ao artigo 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, bem como

divergéncia da jurisprudéncia patria, com relacdo ao quantum do periodo de

suspensao de novos repasses do Fundo Partidario, devido a desaprovacido das
contas em razéo de irregularidade grave e comprometedora da analise contabil

pela Justica Eleitoral.
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2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas, e (2.4) existe entendimento diverso em outros Tribunais

Regionais Eleitorais sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acérddao em 31/01/2017 (fl. 161), e a interposigcdo do presente
recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no artigo 276, § 1°, do Cdédigo

Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos
violados foram objeto de extenso debate no julgamento combatido, tendo,
inclusive, gerado deliberagdo por maioria no tocante a integracdo da lide pelos
dirigentes do partido, configurando, assim, o0 necessario prequestionamento,

conforme trechos do acérdao:

Citacao dos responsaveis: (voto do Relator, vencido)

Suscita o Ministério Publico a nulidade da sentenca, em virtude da
auséncia de citagdo dos responsaveis partidarios (presidente e
tesoureiro) para integrarem a demanda, em confronto com a
normativa prevista nas Resolugbes TSE ns. 23.432/14 e
23.464/15.

Tenho por acolher a preliminar suscitada.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral, em reiteradas decis6es
monocraticas, tem reformado as sentencgas proferidas por esta
Corte ordenando a inclusdao dos responsaveis no feito, sob o
fundamento de que as normas determinantes de sua citagao sao
de natureza processual e incidem imediatamente nos processos
que ainda ndo tenham sido julgados, conforme estabelece o art.
65, § 1°, da Resolugédo TSE n. 23.464/15.
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Reproduzo a seguinte passagem da decisdo proferida pelo
Ministro Antbnio Herman de Vasconcellos e Benjamin sobre o
tema:

Tal regra, ao contrario do que entendeu o TRE/RS, tem cunho
eminentemente processual, porquanto aptiddo de determinado
sujeito para assumir o posto, seja de autor ou de réu, relaciona-se
com normas instrumentais, ndo se subordinando ao mérito das
contas. Assim, nos termos do art. 65, § 1°, do referido diploma
normativo, aplica-se a processos de outros exercicios financeiros
ainda nao julgados (RESPE n. 670, Decisdo monocratica, Relator:
Min. Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin, DJE -
06.10.2016).

No mesmo sentido, foram proferidas outras decisbes: Agravo de
Instrumento n. 11508 (Decisdao monocratica, Relator: Min. Luiz
Fux, DJE: 24.10.2016); Recurso Especial Eleitoral n. 6008
(Decisdo monocratica, Relator: Min. Antbénio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, DJE — 26.9.2016); e RESPE n. 11253
(Decisdao monocratica, Relator: Min. Antbénio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, DJE — 15.9.2016).

Dessa forma, entendo adequado o realinhamento das nossas
decisbes com o entendimento que vem se formando no egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade de evitar maiores
tumultos processuais e morosidade na resolugdo de mérito das
contas partidarias.

Ademais, a determinacdo de citagdo dos responsaveis pelas
contas partidarias, sendo norma de cunho processual, como
definiu o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, estabelece a
formacao de litisconsércio necessario no processo de prestagao
de contas de forma imperativa, como condicido de validade da
sentencga.

A formacdo desse litisconsércio necessario ja na prestacdo de
contas partidaria se da pela unificagdo de dois procedimentos
previstos na revogada Resolucdo TSE n. 21.841/04: 1. o
julgamento das contas, e 2. tomada de contas especial contra os
responsaveis.

Inicialmente, havia o julgamento das contas da agremiacao e,
caso essas nao fossem prestadas ou nao regularizados os
valores do Fundo Partidario, seria iniciado um procedimento de
tomada de contas especial “visando a apuracdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano” (art. 35
da Resolugéo TSE n. 21.841/04), no qual se verificava o nexo de
causa entre o comportamento do responsavel e o prejuizo ou o
dano (art. 36, § 1°, da Resolugao TSE n. 21.841/04).
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Com a revogagdo da Resoluggo TSE n. 21.841/04 e a
determinagdo da citagdo dos responsaveis partidarios pela
Resolugéo 23.464/15, vislumbram-se duas consequéncias.

Primeiro, ndo ha mais procedimento especifico previsto no
ordenamento juridico para apurar a responsabilidade dos
dirigentes em caso de irregularidades praticadas com recursos do
Fundo Partidario. Dai a importancia, sob o viés do interesse
publico, da citagdo dos responsaveis na prestacdo de contas do
partido.

Em segundo lugar, a participacdo do responsavel pelas contas
antes da decisdo que as julga |lhe permite trazer elementos,
documentos e esclarecimentos capazes de levar a aprovagao ou
reduzir o montante irregular inicialmente apurado. Na antiga
tomada de contas especial, buscava-se apurar a responsabilidade
do dirigente pelas irregularidades ja declaradas judicialmente. No
atual procedimento, ao responsavel partidario € permitido trazer
esclarecimentos antes mesmo do julgamento das contas, o que
pode, inclusive, impedir a formacado do titulo executivo. Dai a
importancia, também sob o viés individual, da participacdo do
responsavel na prestagao de contas.

Dessa forma, ndo se pode entender que a citacdo dos
responsaveis |lhes cause prejuizo, pois terdo a possibilidade de
trazer esclarecimentos capazes, inclusive, de levar a aprovacgao
das contas.

Ademais, ndo se pode projetar as possibilidades abstratas de
defesa dos responsaveis para concluir que a auséncia de citagao
ndo causaria prejuizo ao responsavel. O direito de defesa é
pressuposto constitucional de legitimidade da propria atividade
jurisdicional, como leciona Guilherme Marinoni:

A jurisdicdo, para responder ao direito de acdo, deve
necessariamente atender ao direito de defesa. Isso pela simples
razdo de que o poder, para ser exercido de forma legitima,
depende da participagdo dos sujeitos que podem ser atingidos
pelos efeitos da decisado. E a participacédo das partes interessadas
na formacgao da decisdo e a fidelidade da jurisdicao ao Direito que
conferem legitimidade ao exercicio da jurisdigdo. (Curso de Direito
Civil, vol 1., 2015, p. 347.)

Sendo a defesa requisito imprescindivel para a formacgado da
decisdo, e sendo determinada a citagdo dos responsaveis pelo
ordenamento, a nulidade n&o se convalida por eventual precluséo
ou auséncia de prejuizo.
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A falta de citagao dos responsaveis gera nulidade absoluta, cujo
prejuizo € insito a irregularidade e presumido pelo ordenamento,
pois a integragdo da acao pelos responsaveis € pressuposto de
legitimidade da propria atuagdo judicial.

DIANTE DO EXPOSTO, acolho a preliminar suscitada pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, a fim de anular o feito desde a
citacdo do partido para apresentacdo de defesa sobre o parecer
conclusivo, determinando o retorno dos autos a origem para que
sejam citados os responsaveis.

(...)

MERITO:

No mérito, as contas relativas ao exercicio financeiro de 2013 do
Solidariedade foram desaprovadas em razdo da auséncia de
abertura de conta bancaria especifica no periodo sob analise.

Dessa forma, a falha causa inequivoco prejuizo a transparéncia
das contas, devendo ser mantido o juizo de desaprovacéo.
Quanto a pena de suspensdo de repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, fixada em primeiro grau pelo periodo de 12
meses, entendo que tal penalidade deva ser reduzida para 01
més de suspensao, pois o partido portou-se de boa-fé no decorrer
do processo, prestando esclarecimentos sobre as falhas
apontadas e, além disso, ndo ha noticias de que tenha recebido
valores oriundos do Fundo Partidario, amenizando os prejuizos da
auséncia da conta bancaria.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes: (voto vencedor)

Com muito respeito ao posicionamento do relator e por coeréncia
ao entendimento que tenho adotado nos feitos de minha relatoria
quanto a questao especifica da alegacao de nulidade por falta de
citacdo de dirigentes partidarios, peco vénia para divergir sobre o
acolhimento da preliminar destacada.

A matéria foi tratada por este Tribunal no julgamento do RE 28-
09, de minha relatoria, julgado na sessdao de 12.12.2016 e
publicado no DEJERS de 15.12.2016, merecendo ser transcrita a
ementa do precedente:
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Recurso. Prestacao de contas. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2014.

Sentenga que desaprovou as contas do partido referentes ao
exercicio de 2014, determinando a suspensao do recebimento de
novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um més.

1. Afastada a preliminar de inclusdo dos dirigentes partidarios no
polo passivo. Jurisprudéncia da Corte Superior no sentido da
necessaria citagdo dos dirigentes das agremiagdes nos processos
de prestacao de contas partidarias, ao argumento de que as novas
disposigcbes contidas na Resolugdgo TSE n. 23.464/15
caracterizam-se como regras de direito processual, a serem
aplicadas imediatamente aos processos em tramitagdo. Matéria
enfrentada por esta Corte. Todavia, no caso em exame, nao
vislumbrada utilidade na declaragdo de nulidade e consequente
baixa dos autos para reabertura de instrugdo. Desaprovagao das
contas por falha insanavel, a falta de abertura de conta bancaria
especifica, sem ter havido a determinagéo judicial para restituicao
de valores ao Fundo Partidario ou ao Erario. Prevaléncia da regra
geral do sistema de nulidades, que condiciona sua declaracdo a
demonstracdo do prejuizo. Manutengdo apenas da agremiagao
como parte no processo, dada a natureza subsidiaria da
responsabilizagdo, a impedir o reconhecimento de litisconsorcio
necessario entre partidos e dirigentes.

2. Nao apresentagéo de livros obrigatérios e omiss&o na abertura
de conta bancaria especifica, considerada esta ultima falha de
natureza grave, suficiente a inviabilizar o emprego dos
procedimentos técnicos de exame das contas pela Justiga Eleitoral
no exercicio da sua atividade fiscalizatéria.

Provimento negado.

Nao obstante o posicionamento do relator, prevalece, neste
Tribunal, o entendimento de que a declaragédo de nulidade apenas
ocorreria se houvesse constatacdo de nulidade absoluta,
circunstancia que nao se configura na hipotese dos autos,
fazendo prevalecer a regra geral do sistema de nulidades
condicionada ao principio do prejuizo, nos termos do art. 219 do
Cddigo Eleitoral e do art. 282 do CPC.

Ademais, a falta de participacao do presidente e do tesoureiro do
partido durante a tramitagdo do feito, na condicdo de partes,
necessariamente se traduz em seu beneficio, devendo ser
considerado que o § 2° do art. 65 da Resolugao TSE n. 23.464/15
dispde ficar a cargo do juiz ou relator do feito a decisao sobre a
adequacéao do rito dos processos de prestagdes de contas, sem
que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
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Conforme consignei no voto prolatado no RE 28-09, a obrigagao
dos dirigentes partidarios, recaida sobre as pessoas fisicas do
presidente e do tesoureiro da agremiagido, € subsidiaria em
relagdo a agremiagdo, e nao solidaria, tal como ocorre em casos
de desconsideragao da personalidade juridica.

Extraio esse entendimento do préprio texto da Lei dos Partidos
Politicos (Lei n. 9.096/95), que no § 13 do art. 37, dispositivo
incluido pela Lei n. 13.165/15, a qual instituiu a Reforma Eleitoral
de 2015, dispbe:

§ 13. A responsabilizagao pessoal civil e criminal dos dirigentes
partidarios decorrente da desaprovagao das contas partidarias e
de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente ocorrera se
verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta
dolosa que importe enriqguecimento ilicito e lesdo ao patriménio do
partido.

Ademais, o apelo dirigido a este Tribunal é exclusivo do partido.
Houvesse interposicdo de recurso pelo 6rgdo ministerial com
atribuicdo na origem, a quem compete atuar nos processos de
prestacdo de contas como fiscal da ordem juridica, invocando tal
nulidade, o deslinde poderia ser outro.

Todavia, o processo subiu a esta Corte com estabilizacdo da
relacdo juridico-processual, ndo sendo caso de declarar nulidade,
situagao que soO decorreria da constatagcao de nulidade absoluta,
conforme ja referido.

Tenho que a declaracdo de nulidade e a consequente baixa dos
autos para reabertura da instrucdo nem teria utilidade ao feito,
pois as contas foram reprovadas em face da auséncia de conta
bancaria, circunstancia admitida pela agremiacido partidaria e
incontroversa nos autos.

Ou seja, nem sequer ha determinagao de restituicao de valores
ao Fundo Partidario ou de recolhimento de qualquer quantia ao
Tesouro Nacional.

A irregularidade é insanavel e ndo poderia ser afastada com a
citacdo dos dirigentes partidarios para oferecimento de defesa,
pois a falha deveria ter sido resolvida no ano do exercicio
financeiro, 2013.

A citacao dos responsaveis teria o conddao de modificar o exame
das contas caso houvesse apuracdo de inconsisténcias que
pudessem ser esclarecidas pelos dirigentes partidarios ou de
divida que pudesse ser cobrada destes enquanto pessoas fisicas.
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Porém, considerando que a propria agremiagao reconhece que
nao abriu conta bancaria durante o exercicio, e que nao foi
apontada, no exame, a necessidade de recolhimento de valores,
eventual declaracao de nulidade nao aproveitaria ao resultado util
do processo.

Tal raciocinio pode ser amparado pelo § 2° do art. 65 da
Resolucdo TSE n. 23.464/15, o qual dispde ficar a cargo do juiz
ou relator do feito a decisdo sobre a adequacgdo do rito dos
processos de prestagbes de contas, sem que sejam anulados ou
prejudicados os atos ja realizados.

Outro argumento que pesa contra a declaragdo da nulidade
refere-se a preservacéo da seguranca juridica, pois o presente
feito trata do exercicio de 2013, enquanto que o regramento
prevendo a citagdo dos dirigentes partidarios passou a viger
apenas em janeiro de 2015.

Além disso, até novembro de 2016 o entendimento deste Tribunal
considerava desnecessaria a citagdo dos responsaveis partidarios
nos processos de prestacdo de contas relativos a exercicios
anteriores ao de 2015. Essa diretriz jurisprudencial somente foi
alterada a partir do julgamento do RE 35-87, de relatoria do Des.
Carlos Cini Marchionatti, na sessido do dia 10.11.2016, data em
que este Tribunal decidiu incluir os dirigentes partidarios nos
processos de prestacdo de contas originarios da Corte, dos
diretérios estaduais, que ainda n&o foram julgados.

Nesses termos, relativamente a preliminar destacada, voto pelo
afastamento da prefacial de nulidade do feito por falta de citacéo
dos dirigentes partidarios e adianto que, no meérito, acompanho o
relator.

(...)
Des. Carlos Cini Marchionatti:
Senhora Presidente, Desembargadores do Tribunal.

O meu voto acompanha a divergéncia do voto do relator: nas
circunstancias da prestacido de contas, inexiste nulidade quanto a
nao citacao do dirigente partidario.

Votando assim, tenho também o propdsito de reconhecer o
criterioso voto do relator, por maioria de razdo em se tratando de
questao dificil e polémica, propicia mesmo a divergéncia das
opinides juridicas e judiciais: o que quer que diga respeito a
citacdo, devido a dimensao do instituto e as suas consequéncias,
tudo é importante, e tudo tende a gerar debate de argumentos.
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A meu juizo, em tese e para projetar-se de caso em caso, em se
tratando da citagdo ou da falta dela, eventual inexisténcia nao
significa nulidade automatica e imediata na medida em que se
pode ou deve ponderar e resolver, conforme o caso, quanto a
eficacia ou a oponibilidade dos efeitos da sentenga quanto ao seu
alcance, ou nao, da pessoa do dirigente partidario.

A citacdo, ou a falta dela, sera um fator de ponderagado, que
podera ser determinante ou motivar outras providéncias
processuais para alcangar, ou nao, o dirigente partidario.

Votando segundo o Dr. Silvio Ronaldo, no mérito, acompanho
ambos os votos ja proferidos quanto a reducao da penalidade. (...)

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discusséo de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloragdo juridica da

matéria versada nos dispositivos prequestionados. Em suma:

(i) pretende-se o reconhecimento da legitimidade ad causam dos
dirigentes partidarios, que devem ser citados e mantidos no feito, nos termos do
artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, correspondente ao artigo 38 da
anterior Resolucdo n°® 23.432/2014;

(i) pretende-se a majoragdo da sancdo de suspensdo de novas
cotas do Fundo Partidario, nos termos do artigo 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95, em
razao de o exame das contas ter sido comprometido em razdo da auséncia de
abertura de conta bancaria especifica, neste ponto também se pretendendo a

unificagao da jurisprudéncia;
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(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento de outros Tribunais Regionais Eleitorais no sentido de que a
auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios comprometem a
confiabilidade das contas, frustrando a analise técnica das mesmas e ensejando
a sua desaprovacgao, com a consequente determinacao de suspenséo do repasse
de novas cotas do Fundo Partidario por periodo de tempo maior do que aquele

estabelecido no acérdao recorrido.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacgdo, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1 - Da violagdo ao artigo 38 da Resolugao TSE n° 23.464/2015,
correspondente ao artigo 38 da anterior Resolucao n° 23.432/2014, quanto a

obrigatoriedade de citagao dos dirigentes partidarios:

O TRE/RS, por maioria, ndo acolheu a preliminar levantada no
parecer desta PRE, julgando pela desnecessidade de citagdo dos dirigentes

partidarios na presente prestagcado de contas.

Ocorre que tal interpretagdao é contraria a solucao que o Tribunal
Superior Eleitoral ja tem adotado em casos analogos, inclusive reformando
decisdes oriundas do TRE/RS, com determinagao de retorno de prestagdes de
contas a origem, para fazer integrar a lide, com a citagdo, os responsaveis

partidarios.
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Ao examinar a matéria, o TSE, por multiplicadas decisdes, vem
assentando a legitimidade ad causam das pessoas fisicas — presidentes e
tesoureiros -, isto é, dos responsaveis pelas contas partidarias, de modo
que sua citagcdo deve ser imediatamente aplicada aos processos de
prestacdao de contas em tramitagcdao. Vale ilustrar: Al N° 11508 - Decisao
Monocratica em 06/10/2016 - Ministro LUIZ FUX, Publicado em 24/10/2016 no
Diario de Justica Eletronico, pagina 5-8; RESPE n°® 11253, Decisdao monocratica
de 12/9/2016, Relator Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico - 15/09/2016 - Pagina 75-77);
Processo n° 6-70, Decisdo monocratica de 29/9/2016, Relator Min. Antonio
Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicagcdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico - 06/10/2016 - Pagina 20-23).

Além de ir contra a jurisprudéncia do TSE, o acérdao regional nega

vigéncia ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 (correspondente ao

artigo 38 da anterior Resolugao n°® 23.432/2014). Consequentemente, dentro do

conjunto de normas de prestagao de contas, também acaba por violar o disposto
no artigo 34, inciso I, e artigo 37, ambos da Lei n°® 9.096/95; artigo 18, artigo 20, §
2°, artigo 28, inciso lll, e artigo 33, todos da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004;
artigo 31, caput, e artigo 67, caput e §§ 1° e 2° todos da Resolugdo TSE n°
23.432/2014; e artigo 31, caput, e artigo 65, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Vejamos:

Primeiramente, impde-se ressaltar que a lei eleitoral diz que ha um
litisconsércio necessario no processo de prestacdo de contas entre o 6rgao
partidario e seus responsaveis. E o que se depreende do artigo 38 da Resolugdo
TSE n° 23.432/14, in verbis:
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Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacao do érgéao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no
prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo. (grifado)

Neste caso, o litisconsorcio € necessario, por simples forga de lei, o
que torna obrigatéria a citagio do 6rgdo partidario, assim como
imprescindivelmente das pessoas fisicas do presidente e do tesoureiro

responsaveis pela agremiagao.

A respeito do litisconsércio necessario, cabe o destaque a licado de
DIDIER™

O litisconsorcio também sera necessario quando assim o dispuser
expressamente a lei (art. 114, primeira parte, CPC).

A partir dai se pode chegar ja a uma conclusao: € perfeitamente
possivel que haja litisconsércio necessario simples. Basta que a
lei, por questdo de conveniéncia e buscando preservar a
harmonizagdo dos julgados e a eficiéncia, imponha a
obrigatoriedade.

O litisconsércio necessario simples €, basicamente, o
litisconsorcio por forga de lei.

Logo, se o dispositivo eleitoral em comento diz que é obrigatdria a

citagdo do 6rgéo do partido “e dos responsaveis”, e o presente processo de

prestacdo de contas deixa de cumprir a citacdo desses ultimos, flagrantemente

ha uma violacéo a lei eleitoral.

'DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 18 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 463.
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Assim sendo, nem o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria dos responsaveis, nem, alias, quaisquer dos outros fundamentos
exarados no acordao, alcangam aptiddo para dispensar a formagao do
litisconsorcio necessario entre o orgao partidario e os dirigentes, pois

necessidade de cita-los decorre de uma escolha legislativa; imperativa, portanto.

Ademais, o debate a respeito da espécie de responsabilidade que
recai sobre os dirigentes partidarios (se subsidiaria ou se solidaria) serve para
que se compreenda que o artigo 38 da Resolucdo € de natureza exclusivamente
processual, devendo, como o préprio TSE ja afirmou, ser aplicado imediatamente
as prestagdes de contas em tramitacdo. No parecer que precedeu o julgamento
do recurso eleitoral, esta Procuradoria apresentou uma completa analise sobre a
matéria, razdo pela qual merece ser renovada, a fim de que os argumentos sejam

aqui incorporados nas razoes recursais:

I.I - PRELIMINARMENTE

I.L.l. Da auséncia de citagao dos responsaveis partidarios do
exercicio em analise

Em que pese tenha ocorrido a citagdo do partido e dos seus
atuais responsaveis as fls. 96-98v., ndo houve a citagcdo dos
dirigentes partidarios a época da prestagao de contas em questao
— exercicio 2013-, quais sejam GELSON FERNANDES BRAGA —
Presidente — e de ALAN CLEBER MELLO - Tesoureiro, nos
termos da certidao a fl. 56.

Ocorre que, ao tempo da prolagdo do despacho, encontrava-se
em aplicacdo a Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que manteve as
significativas alteracbées procedimentais as prestacdes de contas
de exercicio dos partidos politicos introduzidas pela Resolugao
TSE n°® 23.432/14.
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Destaca-se que, rompendo, em diversos aspectos, com a
formulacdo da anterior Resolugdo TSE n° 21.841/04, a nova
Resolucédo TSE n°® 23.432/14 trouxe para o processo de prestagao
de contas a possibilidade de se defenderem — o 6rgao partidario e
0S seus responsaveis legais-, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do
Ministério Publico, mediante prévia citacdo, conforme o art. 38, in
litteris:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citagao do o6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no
prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando
a sua relevancia para o processo. (grifado).

Ao trazer para o processo de prestacdo de contas a ideia de
promover a citagcdo do partido e dos seus responsaveis, a
Resolucdo TSE n° 23.432/14 acolheu o sincretismo de formas
para o desenvolvimento do processo. Nesse sentido, sobrevindo o
transito em julgado do julgamento das contas, uma vez que
partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar, nos
préprios autos, o cumprimento de sentenga, cuja etapa substitui a
tomada de contas especial e, na mesma instancia, consagra a
natureza jurisdicional da prestacdo de contas (art. 37, § 6°, da Lei
n°® 9.096/95), nos termos dos arts. 62 e 63 da Resolugao TSE n°
23.432/14

A fim de regulamentar o Titulo Ill da Lei n° 9.096/95 (Das
Financas e Contabilidade dos Partidos), o TSE editou a

Resolucdo n° 23.464, de 17/12/2015, que acabou revogando a
Resolucdo TSE n° 23.432/14.

Nao obstante, a atual resolugdo manteve o mesmo modelo de
processo sincrético, sendo preservada a determinacéo de citagao
do ¢6rgao partidario e dos responsaveis para oferecimento de
defesa em face das irregularidades constatadas no parecer
conclusivo da Unidade Técnica ou do Ministério Publico (atual art.
38 da Resolugéo n°® 23.464/15 correspondente ao anterior art. 38
da Resolugdo TSE n° 23.432/14), assim como a previsao de
execucgao das decisdes por meio de petigdo de cumprimento de
senteng¢a nos proprios autos da prestacdo de contas (atuais arts.
60, inc. I, alinea “b”, e 61, da Resolucdo TSE n° 23.464/15,
correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63, da
Resolugédo TSE n°® 23.432/14).
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E evidente que a participacéo dos dirigentes é decorréncia natural
da possibilidade juridica de responsabiliza-los por irregularidades
eventualmente verificadas nas contas partidarias.

Ademais, a Lei n° 9.096/95 ja previa, em seus arts. 34, inciso Il, e
37, a responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestagéo de
contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragdo e na
prestacédo de contas. Igualmente, o §2° do art. 20 da Resolu¢éo n°
21.841/2004 ja dispunha que “No processo de prestagcdo de
contas podem os ex-dirigentes que tenham respondido pela
gestdo dos recursos do o6rgao partidario no periodo relativo as
contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados
para os fins previstos no § 1°”; ou seja, ja podiam ser intimados
para o complemento de informagcdes ou saneamento de
irregularidades. No mesmo espirito, disciplinam os arts. 18 e 28
da Resolugdo TSE n° 21.841/2004.

Enquanto a Resolugdo TSE n° 21.841/2004 reputava-lhes a
condicdo de devedores subsidiarios pelas obrigagdes néao
adimplidas pelo proprio partido, a Resolugdo TSE n° 23.432/14
transformou a sua responsabilizagdo em solidaria, mantendo-se
tal regra firme com a Resolugdo TSE n° 23.464/15, mais
precisamente em seus arts. 38, 60, inciso |, alinea “b”, e 61.

Destaca-se, contudo, gue a mudanca da espécie de

responsabilidade dos dirigentes promovida pela Resolucao

TSE n° 23.432/14 (de subsidiaria passou, como visto, a ser

solidaria) e mantida pela Resolucdo TSE n° 23.464/2015 nao

modifica o exame do mérito da prestagcao de contas. Embora
as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2009 e
seguintes que ainda nao tenham sido julgadas devam receber a
nova arquitetura procedimental fixada pela Resolugcdo TSE n°
23.464/15 (oportunizando-se a citagdo e a defesa nos proprios
autos, do partido e dos dirigentes, bem como efetuando a fase do
cumprimento de sentencga), quanto ao merito, o julgamento deve
continuar ocorrendo de acordo com as regras vigentes ao tempo
do exercicio das contas.

E o que inclusive esta previsto nas disposicdes transitérias das
duas ultimas resolugdes. Diz atualmente o art. 65 da Resolucéo
TSE n°® 23.464/15 (art. 67 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14):

Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolugdo ndo atingem o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016.

§1° As disposicbes processuais previstas nesta resolugao
devem ser aplicadas aos processos de prestagdo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados. (...)
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3° As irreqularidades e impropriedades contidas nas

prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a

2015 devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes
no respectivo exercicio, observando-se que:

| — as prestagcées de contas relativas aos exercicios
anteriores a 2015 devem ser examinadas de acordo com as
regras previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004;

Il — as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE
n® 23.432; e

Il — as prestagdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverdo ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolucao e as que a alterarem. (grifado).

No caso vertente, sendo as contas partidarias referentes ao
exercicio de 2013, face ao que prevé o art. 65 da Resolucao
TSE n° 23.464/15, o mérito continuara a ser examinado frente
a otica da Resolugao TSE n° 21.841/2004, que regula aquele
exercicio, inclusive no aspecto da responsabilidade dos
dirigentes partidarios, mas as regras instrumentais devem
seguir a Resolugao TSE n° 23.464/15.

E nesse sentido que o TSE vem decidindo, em casos
semelhantes e, inclusive, reformando as decisdes deste TRE
sobre a matéria, ou seja, tem entendido que a exigéncia de
citacao de dirigentes partidarios - art. 31 da Resolucdo TSE n°
23.464/15 - possui nhatureza processual, nos termos da

decisdo monocratica do Min. Antonio Herman de

Vasconcellos e Benjamin, no RESPE n° 12030, proferida em
15/09/2016:

(...) De fato, a Res.-TSE 23.464/2015 - que atualmente
regulamenta as financas e contabilidade de partidos politicos -
determina, em seu art. 31, que processo de exercicio financeiro
seja autuado em nome da agremiagao e de seus responsaveis. In
verbis:

Art. 31. A prestacdo de contas recebida deve ser autuada na
respectiva classe processual em nome do 6rgao partidario e de
seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um
relator. (sem destaque no original)
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Tal regra, ao contrario do que entendeu o TRE/RS, tem cunho
eminentemente processual, porquanto aptidao de
determinado sujeito para assumir o posto, seja de autor ou
de réu, relaciona-se com normas instrumentais, nao se
subordinando ao mérito das contas. Assim, nos termos do
art. 65, § 1° do citado diploma normativo, aplica-se a
processos de outros exercicios financeiros ainda nao
julgados. Confira-se: (...)

Ressalto, por oportuno, que julgamento de contas traz
consequéncias a esfera juridica ndao sé do partido, mas
também de seus dirigentes financeiros, por esse motivo,
estes devem ser chamados a integrar a lide e ter
oportunidade de se manifestar a respeito de eventuais falhas.
(...)

Ante auséncia de manifestacdo dos responsaveis, impde-se
retorno dos autos a origem para que eles integrem o processo e
Ihes seja ofertada oportunidade de apresentar suas justificativas.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos
do art. 36, § 7°, do RI-TSE, para anular o acoérddo regional,
determinando que outro seja proferido apds citagdo dos dirigentes
partidarios. (...)

(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 12030, Decisao
monocratica de 12/9/2016, Relator(a): Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justiga
eletrénico - 22/09/2016 - Pagina 29-30) (grifado).

No mesmo sentido foram as seguintes decisdes: Al N° 11508 -
Decisdo Monocratica em 06/10/2016, Ministro LUIZ FUX,
Publicado em 24/10/2016 no Diario de justica eletrénico, pagina 5-
8; Al n° 1198, Decisao monocratica de 26/9/2016, Relator(a): Min.
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Publicagao: DJE -
Diario de justica eletrénico - 04/10/2016 - Pagina 74-76; RESPE
n® 11253, Decisdo monocratica de 12/9/2016, Relator Min.
Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico - 15/09/2016 - Pagina 75-77; RESPE
n° 6008 - Decisdo monocratica de 22/9/2016, Relator(a): Min.
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico - 26/09/2016 - Pagina 84-86.

Ante o entendimento do TSE, este TRE modificou o seu
posicionamento, nos termos do julgamento do RE n° 3587,
em 10/11/2016, da Relatoria do Des. Carlos Cini Marchionatti,
conforme trechos do referido acérdao:

(...)
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Dessa forma, por entender realmente adequada a
interpretacido adotada pelo e. TSE, a luz da legislagcao que
rege a matéria, entendo que a citacao dos responsaveis pela
grei partidaria prevista pelo dispositivo acima, ao contrario
do que vem sendo decidido por este Colegiado, configura
norma de carater processual, a qual ndao conduz a
responsabilidade solidaria dos dirigentes nas contas anteriores o
exercicio de 2015. Em caso de apuragdo de responsabilidade,
esta continuara tendo natureza subsidiaria prevista na Resolucao
TSE n. 21.841/2004, aplicavel ao caso. (grifado).

Ressalta-se, por fim, que a intimagéo ou a citagdo da agremiagao
e de seus dirigentes traduzem o direito a ampla defesa e ao
contraditério constitucionalmente protegidos, que deve ser
assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao

de nulidade.

Portanto, a sentenca deve ser anulada, bem como os autos
devem retornar a origem para que os dirigentes do exercicio de
2013, quais sejam GELSON FERNANDES BRAGA - Presidente —
e de ALAN CLEBER MELLO - Tesoureiro - (fl. 56), sejam citados
a apresentar defesa.

O acérdao recorrido, na linha do voto vencedor, ainda prosseguiu
com a afirmativa de que eventual declaragao de nulidade néo traria resultado util
do processo. Isso porque as irregularidades constatadas na presente prestagao
de contas, por serem insanaveis, nao poderiam ser afastadas com a citacdo dos
dirigentes partidarios para oferecimento de defesa, ndo havendo sequer
determinacao de restituicdo de valores ao Fundo Partidario ou de recolhimento de
qualquer quantia ao Tesouro Nacional para que possam eventualmente ser
cobrados. Assim, sem demonstracdo de prejuizo, concluiu o Tribunal por se
abster de pronunciar a nulidade decorrente da n&o citacdo dos dirigentes

partidarios.
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Todavia, € preciso observar que o artigo 38 da Resolugdo de

regéncia impde a citagdo quando ha impugnacdo pendente de analise ou

“irreqularidades” constatadas no parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no

parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, nao fazendo qualquer

distincdo se essas irregularidades constatadas sao de natureza sanavel ou

insanavel. E o préprio TSE, ao analisar a questdo da legitimidade passiva ad

causam dos dirigentes em prestagdo de contas anual de partido politico do

exercicio financeiro de 2014, ja se reportou ao seguinte fundamento:

“(...)

Sucede que, a semelhanca do que decidi na Questao de
Ordem no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 65-
48/RN, o bloco normativo contempordneo ao exercicio da
prestacdo de contas deve ser in tofum aplicado.

O meu posicionamento encontra espeque na ratio essendi
da equacéo legislativa insita ao regime juridico dos processos de
prestacdo de contas: a possibilidade de responsabilizar os
dirigentes partidarios pelas irregularidades constatadas na gestao
dos recursos repassados as agremiagoes.

Assim, diante desse novo cenario, de significativa alteracao
no regime juridico dos partidos politicos, no que respeita a
exclusdo da previsdo de responsabilizagdo dos responsaveis
partidarios, essa nova disciplina legal, introduzida pela Lei n°
13.165/2015, ndo pode ser fragmentada para franquear apenas
as benesses dela advindas.

No caso sub examine, a aplicagédo imediata da nova lei, com
exclusdo da responsabilidade dos dirigentes partidarios, significa
aquiescer com aquilo que denominei de "normas alfaiates",
porquanto encomendadas sob medida para beneficiar os
participes do processo politico.

(...)
(N° dnico 115-08.2015.621.0000, Relator(a): Min. Luiz Fux,
julgado em 6/10/2016)
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Ou seja, a manutengdo da isonomia entre os prestadores no dever
de prestar esclarecimentos, quando verificadas irregularidades (/ato sensu), é
alcancada a partir da compreensao de que “o bloco normativo contemporaneo ao
exercicio da prestagcdo de contas deve ser in totum aplicado”. A decisdo que
fragmenta a aplicagdo da lei, seguindo para alguns casos o procedimento do
artigo 38 e para outros néo, inevitavelmente enfraquece o sistema normativo, o

que deve ser evitado.

Acrescentou o acérdao recorrido o fundamento da preservacédo da
seguranca juridica para nao declarar a nulidade da prestagdo de contas. Assim

argumentou (fl. 156):

Outro argumento que pesa contra a declaragdo da nulidade
refere-se a preservacédo da seguranga juridica, pois o presente
feito trata do exercicio de 2013, enquanto que o regramento
prevendo a citagdo dos dirigentes partidarios passou a viger
apenas em janeiro de 2015.

Além disso, até novembro de 2016 o entendimento deste Tribunal
considerava desnecessaria a citacdo dos responsaveis partidarios
nos processos de prestacdo de contas relativos a exercicios
anteriores ao de 2015. Essa diretriz jurisprudencial somente foi
alterada a partir do julgamento do RE 35-87, de relatoria do Des.
Carlos Cini Marchionatti, na sessao do dia 10.11.2016, data em
que este Tribunal decidiu incluir os dirigentes partidarios nos
processos de prestacdo de contas originarios da Corte, dos
diretdrios estaduais, que ainda nao foram julgados.

Nao obstante o respeitavel fundamento, ha que se ter em vista que
desde meados do ano de 2015, pelo menos, o TSE ja acenava o entendimento

pela dispensa da citacdo aos processos em andamento, apenas se

suficientemente instruidos e aptos a irem a julgamento quando da entrada em

vigor das novidades procedimentais introduzidas pela Resolucdo TSE n°

23.432/14, depois mantidas pela Resolugao n° 23.464/15. Vale ilustrar:
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacdo de
devolugao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acordao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

“Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagao pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocédo dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
Destaco nao ser pertinente, no caso, a adequac¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao

Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informacéao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, o que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informacao n° 236/2014
e Informacgao n° 411/2014). Além disso, apds 0 encaminhamento
do processo para julgamento e diante da constituicdo de novo
patrono pelo PTC (fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao
partido (fl. 676), com a posterior apresentacdo de manifestacao
escrita pelo advogado (fls. 682-689), em que apenas este reiterou
alegagbes ja expostas anteriormente. Ocorreu, ainda, outra
publicagéo para inclusdo do feito em pauta (fl. 692)".

No mesmo sentido, seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela nao adogao do procedimento da Resolucdo TSE n° 23.432/2014:
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“(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nado houve
irregularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestagcdo a agremiagcao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagdo dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informacao n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdo de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento”.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdao monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justigca eletrdnico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)(grifado).

“(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1° da Res.-TSE 21.841/2004, observado o
cumprimento dos pressupostos constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa.
Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos

previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014".
(PC - Prestacao de Contas n° 98174, Decisdao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)(grifado).
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“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto na citada resolugao devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolugcdo anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos

pressupostos constitucionais do contraditéorio e da ampla

defesa.

A ASEPA emitiu suas informagdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacoes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacido do novo rito
processual”.

(PC - Prestacdo de Contas n° 96875, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacdo:
DJE - Diério de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)(grifado).

‘(...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004. Tendo em vista a fase em que se encontram os
autos - emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa-,
doravante sua instrucdo observara o disposto no art. 37 e

sequintes da nova resolugcao. 3. Encaminhem-se os autos a
Procuradoria-Geral Eleitoral, para emissdo de parecer, com a
urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art. 37, § 3°,
parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art. 37 da Res.-TSE n°
23.432/2014). (...)" (PC - Prestagédo de Contas n° 94884, Decisao
monocratica de 11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico -
13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina 4-5)(grifado).

Consigna-se que até mesmo o TRE-RS tem precedente acerca do

tema:
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Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, I, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusao da responsabilidade prevista em lei,

podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condicdo de parte. (...) Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n° 6465, Acérdao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3) (grifado).

Ora, pela o6ptica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugao
TSE n° 23.432/14 podia ser adequado aos processos ja em andamento, nao
haveria qualquer razdo para excluir sua aplicagdo aos novos processos, atuados

ja sob vigéncia do normativo, como € o caso presente.

Note-se que a presente prestacdo de contas foi autuada aos
18/05/2015, quando ja deveria ter iniciado com a autuacdo em nome do 6rgao
partidario e dos dirigentes e, tdo logo constatadas as irregularidades no parecer
conclusivo da Unidade Técnica e do Ministério Publico Eleitoral, ser aberto prazo

de defesa aos litisconsortes, na forma do artigo 38.

Com outras palavras: ndo se pretende adequar as disposicdes da
Resolugdo a um caso retroativo, mas a um processo ja iniciado na Resolugao
TSE n° 23.432/14 e que, desde o nascedouro, ja deveria ter recebido a estrutura
processual da Resolucédo TSE 23.462, de 16/12/2014.
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Quanto ao fundamento de reformatio in pejus acrescentado no
acordao ora combatido, vale ressaltar que a questdo da nulidade decorrente da

auséncia de citacao dos litisconsortes necessarios € de ordem publica. Trata-se

de invalidade processual em que nao houve preclusdo do direito para esta
Procuradoria de suscita-la, podendo, inclusive, ser decretada ex officio pelo

julgador.

Desse modo, o Tribunal ad quem esta autorizado a resolvé-la, ainda
que considere contrariar os interesses da agremiagado recorrente, sem que iSso
implique em violagéo ao principio da proibigdo da reformatio in pejus.

Sob esse prisma, WAMBIER e TALAMINI? prelecionam:

A Unica hipétese em que o sistema permite a piora da

situacdo do recorrente é a da necessidade de o érgao ad.
quem decidir matéria de ordem publica. Assim, por exemplo, o
autor que recorreu por ter sido considerado parte ilegitima pode
eventualmente ter essa decisao alterada para pior, se se chegar a
conclusdo de que havia coisa julgada anterior. Isso porque a
sentenga que extingue o processo por falta de legitimidade
possibilita a repropositura da agao, ndo ocorrendo o mesmo se a
decisdo extintiva tiver como base a existéncia de coisa julgada
anterior. (grifado)

Assim, na soma de todos os fundamentos apresentados, ndo se
deve admitir como verdadeira a legitimidade isolada apenas do 6rgao partidario

para apresentar defesa.

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues, TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento, volume 1. 15 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2015. p. 731.
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3.2 — Violagao ao artigo 37, § 3° da Lei n® 9.096/95: periodo da suspensao do

repasse de novas cotas do Fundo Partidario

O acérdao recorrido, no mérito, desaprovou as contas do exercicio
financeiro de 2013, em razdo da auséncia de abertura de conta bancaria
especifica no periodo sob exame, porém reduziu a penalidade de suspensao dos
repasses do Fundo Partidario, que havia sido aplicada em 12 (doze) meses pelo
juizo de primeiro grau (com fulcro no artigo 28, IV, da Resolugao n° 21.841/04,
correspondente ao artigo 37, § 3° da Lei n°® 9.096/95). Fundamentou a redugao

da sanc¢ao nos seguintes termos (fl. 154/verso):

Quanto a pena de suspensdo de repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, fixada em primeiro grau pelo periodo de 12
meses, entendo que tal penalidade deva ser reduzida para 01
més de suspenséo, pois o partido portou-se de boa-fé no decorrer
do processo, prestando esclarecimentos sobre as falhas
apontadas e, além disso, ndo ha noticias de que tenha recebido
valores oriundos do Fundo Partidario, amenizando os prejuizos da
auséncia da conta bancaria.

Inicialmente, cabe gizar que ndo se pretende o reexame das
provas, pois, conforme o préprio TRE/RS entendeu, restou incontroverso o fato
de o partido nao ter se desincumbido do seu 6nus probatdrio quanto a sua efetiva
movimentacao financeira, mais precisamente no tocante a manutencao de conta

bancaria e apresentagao de extratos bancarios do exercicio sob apreciagéo.

Ao assim decidir pela reducédo da penalidade, a decisao do TRE/RS
negou vigéncia ao art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, além de divergir do
entendimento adotado por outros Tribunais, a exemplo do TRE/SP e do TRE/MG.
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Isso porque, apesar de o § 3° do artigo 37 da Lei n° 9.096/95
(redagdo da Lei n° 12.034/2009) dispor que a aplicagdo da suspensao do
recebimento de novas quotas deve observar os principios da proporcionalidade e

razoabilidade, a fixagdo da san¢do no patamar minimo legal de 1 (um) més é

inadequada em caso de irregularidade de natureza grave e insanavel, que,

por si s6, conduziu a desaprovacao das contas.

Ademais, a penalidade no patamar minimo aplicado € irrazoavel
pois estabelece quase um aval de exoneragdo do partido no tocante a sua
responsabilidade legal de manutencdo de conta bancaria durante todo o exercicio
e apresentacao dos extratos bancarios, o que torna o procedimento da prestagao
de contas indcuo diante da auséncia de elementos para verificar a movimentagao

financeira ou, eventualmente, a auséncia desta.

3.3 — Da divergéncia jurisprudencial relativa a aplicagao da sangao prevista
no art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95

Como visto, no acorddao recorrido, o TRE/RS reconheceu a
imprescindibilidade de abertura de conta bancaria para a comprovacao das
movimentacdes financeiras nas prestacdes de contas dos partidos politicos bem
como a gravidade da irregularidade, que compromete de forma substancial a

confiabilidade e transparéncia das contas apresentadas.

Todavia, decidiu reduzir a penalidade pois “o partido portou-se de
boa-fé no decorrer do processo, prestando esclarecimentos sobre as falhas
apontadas” e, também, por ndo constar “noticias de que tenha recebido valores
oriundos do Fundo Partidario, amenizando os prejuizos da auséncia da conta

bancaria”.

Ao assim decidir, o TRE/RS divergiu do entendimento adotado pelo
TRE/SP e pelo TRE/MG.
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Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o
TRE/SP (Recurso Eleitoral n° 35-60.2010.6.26.0071) e o TRE/MG (Recurso
Eleitoral n° 3-58.2015.6.13.0292), ao julgarem prestagdes de contas de exercicios
financeiros de diretérios municipais, consideraram que a auséncia de abertura de
conta corrente para movimentagao dos recursos era irregularidade grave capaz
de ensejar a suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario em 1 ano
(entendimento do TRE-SP) e em 6 meses (entendimento do TRE-MG). Confira-

Se.

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO — EXERCICIO DE 2009 — CONTAS
DESAPROVADAS E SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE DOZE MESES —
AUSENCIA DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA —
IRREGULARIDADE INSANAVEL —  AUSENCIA DE
CONTABILIZAGCAO DAS DESPESAS COM O FUNCIONAMENTO
DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR — RECURSO
DESPROVIDO. (RECURSO n° 3560, Acérddo de 10/02/2015,
Relator(a) ROBERTO MAIA FILHO, Publicacdo: DJESP - Diério
da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 20/02/2015 )

Recurso eleitoral. Prestagdo de contas anual de partido politico.
Comissao Provisdria municipal. Exercicio financeiro de 2014.
Contas julgadas como nédo prestadas, conforme disposto no art.
45, inciso V, alinea "b", da Resolugao no 23.432/2014TTSE, com
determinacdo de suspensdo imediata do repasse de cotas do
Fundo Partidario, nos termos do art. 28, inciso lll, da Resolugéo
no 21.841/20014/TSE.

Andlise e julgamento das contas conforme as regras de direito
substancial previstas na Resolugdo n° 23.432/2014/TSE.
Equivoco. Prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014.
Aplicacado do art. 67, caput, da Resolucdo n°® 23.432/2014/TSE,
com a redacao conferida pela Resolugao n°® 23.437/2015/TSE. As
disposicdes novas nado atingirdo o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2015. Nao aplicagao do principio tempus regit actum, insculpido
no art. 1.211 do CPC, aplicavel apenas as normas de direito
processual.

Apresentacdo de prestagdo de contas "zerada", "em branco". Nao
abertura de contas bancarias e, consequentemente, nao
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apresentacdo de extratos bancarios sob a alegagdo de que a
agremiagao nao teria recebido recursos de qualquer espécie. Nao
acolhimento. A abertura conta bancaria para movimentacdo de
recursos financeiros porventura recebidos pelo partido é o que
torna viavel o papel fiscalizador da Justica Eleitoral. Infracdo aos
arts. 39, § 30, da Lei no 9.096/1995 e 40, caput, e 14, inciso Il,
alineas "I" e "n", da Resolugdo no 21.841/2004/TSE. O néo
recebimento, pelo o6rgdo partidario, de recursos do Fundo
Partidario ou de campanhas eleitorais durante o exercicio ao qual
se refere a prestagado de contas nao o exime da abertura de conta
bancaria para a comprovagado da inexisténcia de movimentagéo
de recursos provenientes de outras fontes. Parcial provimento do
recurso. Desaprovagdo das contas. Suspensido de repasse de
quotas do Fundo Partidario por seis meses.(RECURSO
ELEITORAL n° 358, Acordao de 17/11/2015, Relator(a)
GERALDO DOMINGOS COELHO, Publicagdo: DJEMG - Diario
de Justica Eletrénico - TREMG, Data 30/11/2015 )

Conforme se observa no quadro comparativo abaixo, onde se
reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acérddos em anexo), os
casos partem dos mesmos pressupostos faticos — prestacdo de contas de
exercicio financeiro, diretério municipal, auséncia de abertura de conta bancaria,
natureza e gravidade da falha — contudo a concluséo juridica, no que concerne a
aplicagao do dispositivo — tempo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo

Partidario — é diferente:
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ACORDAO TRE-RS

ACORDAO TRE-SP
(RE n° 35-60.2010.6.26.0071)

ACORDAO TRE-MG
(RE n° 3-58.2015.6.13.0292)

No mérito, as contas relativas
ao exercicio financeiro de
2013 do Solidariedade foram
desaprovadas em razado da
auséncia de abertura de conta
bancaria especifica no
periodo sob analise.

O art. 39, § 3° da Lei n.
9.096/95, com a redagao
vigente no ano de 2013,
estabelecia que as doacgdes
ao partido deveriam ser
obrigatoriamente  realizadas
por cheque cruzado ou
depdsito bancario diretamente
na conta do partido:

(...)

Por seu turno, a Resolugao
TSE. n. 21.841/04, norma
observada pelo partido

durante o exercicio de 2013,
dispunha, em seu art. 10, que
as  despesas partidarias
deviam ser realizadas por
cheques nominativos ou por
crédito bancario identificado,
observado, em qualquer caso,
o transito prévio desses
recursos em conta bancaria.
Também o art. 4° da aludida
resolugao previa que o partido
politico podia receber quotas
do Fundo Partidario, doagbes
e contribuicdbes de recursos
financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e

juridicas, devendo manter
contas bancarias para
movimentar 0SS  recursos
financeiros do Fundo

Partidario e os de outra
natureza, nos termos do art.
39 da Lei n. 9.096/95. A partir
desses dispositivos legais e
regulamentares, a
jurisprudéncia pacificou-se no
sentido de ser imprescindivel
a abertura e manutengao de

conta bancaria pela
agremiacao, seja para
movimentar 0S  recursos

Trata-se de recurso contra a r.
sentenga de fls. 76 que
desaprovou as contas do
PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO
- PMDB DE INDIANA,
referentes ao exercicio de
2009, e suspendeu o repasse
de cotas do fundo partidario

pelo periodo de 12 (doze)
meses.

(...)

In casu, a agremiacao
partidaria deixou de

providenciar a abertura de
conta bancaria especifica de
campanha do partido no
exercicio de 2009. Essa
irregularidade, por si so, é
insanavel. (...)

Assim, verifica-se que a
reprovagao das contas era
medida de rigor, porquanto
substancialmente
comprometida a sua lisura.
Ademais, deve ser mantida a
sangdao de suspensdo do
repasse de cotas do fundo
partidario pelo periodo de 12
(doze) meses.

O DES. DOMINGOS COELHO -
Trata-se de recurso interposto
pelo Partido Democratico
Trabalhista - PDT -, Comisséao
Proviséria do Municipio de
Estrela Dalva, contra a decisao
do MM. Juiz da 292a Zona
Eleitoral, de Pirapetinga, que,
nos termos do art. 45, inciso V,
alinea "b", da Resolugdo no
23.432/2014/TSE, julgou néo
prestadas as contas anuais do
partido, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, e determinou,
com base no art. 28, inciso lll, da
Resolugcao no 21.841/2004/TSE,
a suspensao automatica do
repasse de cotas do Fundo
Partidario ao 6rgao partidario
municipal.
(...)Consequentemente, nao
tendo aberto conta bancaria para
a movimentagdo de recursos
financeiros de qualquer espécie,
apresentou suas contas a Justica
Eleitoral totalmente "zerada", "em
branco" (fls.6-26),
deixando,ainda, de fornecer os
documentos exigidos pelo art.
14, inciso Il, alineas "I" e "n",
da Resolugao n°
21.841/2004/TSE, consistentes
na relagao de contas bancarias
com seus dados e extratos
bancarios consolidados das
contas.

Nao ha duvidas de que as
aludidas irregularidades séao
insanaveis, comprometedoras do
papel fiscalizador da Justica
Eleitoral, remanescendo nos
autos, portanto, a mera alegacao
de n&o recebimento de recursos
pelo partido, alegacédo cuja
plausibilidade esta Especializada
encontra-se impossibilitada de
verificar.

(...)

Consequentemente, (--r)
determino a suspensdao d
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arrecadados, seja para repasse de novas quotas do
demonstrar que nao houve Fundo Partidario ao PDT do
arrecadacéo de valores, como Municipio de Estrela Dalva,
se verifica pelas seguintes pelo prazo de seis meses,
ementas: sendo a san¢do medida razoavel
(...) e proporcional as irregularidades
N&o prospera o argumento de identificadas nas contas, nos
que a inexisténcia de conta termos do art. 37, § 3° da Lei
bancaria reforca a auséncia no 9.096/1995, com a redacdo
de movimentacdo financeira. conferida pela Lei n°
Ao contrario, a falta dessa 12.034/2009.

formalidade somente vem a
impedir o controle das contas,
pois seriam os extratos
bancarios zerados 0s
documentos idéneos para
comprovar nao ter havido

movimentacgao financeira.
Dessa forma, a falha causa
inequivoco prejuizo a

transparéncia das contas,
devendo ser mantido o juizo
de desaprovagdo. Quanto a
pena de suspensdao de
repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, fixada em
primeiro grau pelo periodo de
12 meses, entendo que tal
penalidade deva ser reduzida
para 01 més de suspensao,
pois o partido portou-se de
boa-fé no decorrer do
processo, prestando
esclarecimentos sobre as
falhas apontadas e, além
disso, ndo ha noticias de que
tenha recebido valores
oriundos do Fundo Partidario,
amenizando os prejuizos da
auséncia da conta bancaria.

Destaque-se que os pressupostos faticos utilizados para o
abrandamento da sancao pelo TRE-RS — prestacdo de contas de exercicio
financeiro, diretério municipal, auséncia de abertura de conta bancaria, natureza

e gravidade da falha — encontram-se também presentes nos casos paradigmas.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
36



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, no sentido de que a desaprovagao das
contas de exercicio financeiro de diretério municipal de partido politico por
auséncia de abertura de conta bancaria - e, de consequéncia, por
impossibilidade de demonstracdo da movimentacdo financeira ocorrida no
periodo —, por se tratar de irregularidade grave, deve ensejar a suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario em patamar minimo de 6 (seis) meses

e, preferencialmente, de 1 (um) ano.

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de (i) que sejam integrados ao feito os dirigentes partidarios, com o retorno
dos autos a origem, para cumprimento do disposto no artigo 38 da Resolugéo
TSE n° 23.464/2015, correspondente ao artigo 38 da anterior Resolugao n°
23.432/2014; eventualmente, em caso de n&o acolhimento do pedido anterior, (ii)
que a sangao de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario seja

majorada.

Porto Alegre, 3 de fevereiro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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