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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ABUSO -
DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - PEDIDO DE APLICACAO
DE MULTA - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO -
IMPROCEDENTE

COLIGACAO UNIDOS POR UMA NOVA GRAVATAI (PTN - PEN -
PSB - PSDB)

MARCO AURELIO SOARES ALBA

COLIGACAO A MUDANCA JA COMECOU. GRAVATAI NAO PODE
PARAR (PMDB - PTB - PMN - REDE - PROS - PRB - PP - DEM -
PSC - PV - PTC)

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. ARTIGO
22, CAPUT, DA LC 64/90. ARTIGO 73, V, DA LEI N° 9.504/1997.
DISTRIBUIGAO DE “CARTAO ADIANTAMENTO”. NAO
CONFIGURAGAO. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO UNIDOS POR UMA

NOVA GRAVATAI (PTN - PEN - PSB - PSDB) (fls. 94-105) em face da sentenca (fls.
87-88) que julgou improcedente a agao de investigagao judicial eleitoral proposta em
face de MARCO AURELIO SOARES ALBA (Prefeito de Gravatai/RS) e da
COLIGACAO A MUDANCA JA COMECOU GRAVATAI NAO PODE PARAR (PMDB -
PTB - PMN - REDE - PROS - PRB - PP - DEM - PSC - PV - PTC).
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Em suas razdes recursais, a coligagao recorrente teceu argumentos no
sentido de que o cartdo de adiantamento distribuido pela Prefeitura, faltando pouco
mais de um més para as eleigdes de 2016, configura concessdo de vantagem nao
permitida no periodo eleitoral, bem como abuso de poder. Pediu, assim, a reforma

da sentenca.

Com as contrarrazdes (fls. 107-111), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 115).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral do Estado em 28/09/2016 (fls. 90-92), e o recurso foi interposto
em 30/09/2016 (fl. 94), restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o

artigo 258 do Cdédigo Eleitoral. Logo, deve ser conhecido.
Passa-se ao exame.
ILIl - Da legitimidade passiva ad causam
Colhe-se do verbete da Sumula 38 do TSE, que “Nas ag¢bes que visem

a cassacéo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario

entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
2/10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Como se V&, a jurisprudéncia do TSE esta consolidada no sentido de
que, nas agoes eleitorais em que se cogita de cassacgao de registro, de diploma ou
de mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre os integrantes da chapa
majoritaria. Tal entendimento decorre da possibilidade de ambos os integrantes

serem afetados pela eficacia da decisao.

In casu, embora o recorrente pretenda o reconhecimento de conduta
por abuso de poder, com a aplicagao do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar
n° 64/90, cuja sangado abstratamente cominada prevé a possibilidade de cassagao
de registro ou diploma, deixou de observar o disposto na Sumula n° 38 do TSE, nao

direcionando a demanda ao vice-prefeito.

A principio, como nao transcorreu o prazo decadencial, poder-se-ia
cogitar de retorno dos autos a origem, com anulagdo de atos processuais,
oportunizando-se emenda a inicial, para fins de direcionamento da demanda

também ao vice.

Nao obstante, por se entender que a demanda € improcedente no todo,
independentemente da formagao do litisconsorcio, opta-se por prosseguir no exame

do mérito.
ILIl — Mérito

A COLIGACAO UNIDOS POR UMA NOVA GRAVATAI (PTN - PEN -
PSB - PSDB) ingressou com a presente AIJE em desfavor de MARCO AURELIO
SOARES ALBA (Prefeito de Gravatai/RS) e da COLIGACAO A MUDANCA JA
COMECOU. GRAVATAI NAO PODE PARAR (PMDB - PTB - PMN - REDE - PROS -
PRB - PP - DEM - PSC - PV — PTC), com lastro, em seu sentido material, na pratica
de abuso de poder, fundada no artigo 22, caput, da Lei Complementar n°® 64/90,
cumulada com representacao pela conduta vedada prevista no artigo 73, inciso V, da
Lei n® 9.504/97.
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O recorrente pretende o reconhecimento da pratica do abuso e da
conduta vedada narrando que que o prefeito, no exercicio de suas fungoes,
concedeu vantagem aos servidores publicos municipais, dentro de trés meses antes
do pleito, com nitida intencao de obter votos para sua reeleigao, consubstanciada na
distribuicdo de um “cartdo adiantamento”, com o qual os servidores podem fazer
compras em estabelecimentos conveniados e retirar empréstimos, com margem de

35% (trinta e cinco por cento) de consignagéao.

A alegada pratica remete, inicialmente, a leitura do artigo 14, § 9° da
Constituicdo Federal, do artigo 22, caput, da LC n° 64/90, bem como do artigo 73,

inciso V, da Lei n® 9.504/97, que tragam os seguintes dizeres:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos termos
da lei, mediante: (...)

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cao do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:
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No entanto, analisando detidamente o fato, tem-se que o recurso nao

comporta provimento.

Pelo que se depreende dos autos, notadamente das informacdes
prestadas nos depoimentos em Juizo, o “cartdo adiantamento” funciona como uma
modalidade de consignagao de compras, vinculada diretamente a folha de salarios,
com margem de desconto de até 35% (trinta e cinco) por cento do salario, para uso

em diversos estabelecimentos comerciais conveniados.

Trata-se de um instrumento para viabilizar aos servidores ativos,
inativos e pensionistas do municipio descontos consignados em sua folha de
pagamento, na forma da Lei Municipal n° 3.754, de 04/03/2016 (texto em anexo).
Sendo assim, o cartdo possui relagdo, ndo com qualquer vantagem, mas com a
garantia do servidor de nao sofrer desconto incidente sobre sua remuneragao, a nao

ser que autorize expressamente, vinculada ao principio da irredutibilidade salarial.

A esse respeito, oportuno dar-se destaque a abalizada doutrina
administrativa de CARVALHO FILHO":

N&o custa sublinhar, por correlato com a garantia da irredutibilidade
remuneratoria, que é vedado a Administracido efetuar descontos nos
vencimentos dos servidores, a ndo ser quando haja consentimento
expresso por parte destes ou quando a lei expressamente o preveja,
estabelecendo percentual maximo e razoavel para o desconto e
sempre sera garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Fora dai, o desconto sera abusivo e ilegal, sujeito a anulacao pelo
Judiciario.

Vantagem, por sua vez, o mesmo autor? define:

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. rev., ampl. e atual até 31-12-
2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 759.
> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. rev., ampl. e atual até 31-12-
2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 750.
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Vantagens pecuniarias sdo as parcelas acrescidas ao vencimento-
base em decorréncia de uma situagdo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecuniaria
reclama a consumacao de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepcao. Presente a situagdo fatica prevista na norma, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor
correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais
diversas ordens: desempenho das fungdes exercidas por certo
tempo; natureza especial da fungdo; grau de escolaridade; fungdes
exercidas em gabinetes de chefia; trabalho em condigbes anormais
de dificuldade etc.

Acrescenta DI PIETRO?:

A regra que tem prevalecido, em todos os niveis de governo, € a de
que os estipéndios dos servidores publicos compdéem-se de uma
parte fixa, representada pelo padrao fixado em lei, e uma parte que
varia de um servidor para outro, em funcdo de condi¢cbes especiais
de prestagdo de servigo, em razdo do tempo de servico e outras
circunstancias previstas nos estatutos funcionais e que sao
denominadas, genericamente, de vantagens pecuniarias; elas
compreendem, basicamente, adicionais, gratificagbes e verbas
indenizatdrias.

No mesmo sentido sdo as licdes de ZILIO*:

A norma proibitiva alcanca, também, a vedagdo a supressdo ou
readaptacdo de vantagens, no prazo vedado. DIOGENES
GASPARINI (pp. 205/206) classifica as vantagens pecuniarias em
adicionais (por tempo de servico e de fungdo), gratificagdes (de
servico — v.g., risco de vida, servigos extraordinarios — e pessoais —
v.g., salario-familia, salario-educacido) e indenizagbes (ajudas de
custo, diarias e transporte). Por conseguinte, ficam proibidas, nos
trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos, a eliminagao ou
readaptacdo de todas estas vantagens — seja na espécie de
adicionais, gratificagdes ou indenizagdes.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28 ed. - Sdo Paula: Atlas, 2015. p. 678.
4 ZIL1O, Rodrigo Lopez. Crimes Eleitorais. Jus Podivm, 2014. p. 571.
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Assim, diante das caracteristicas e da finalidade do cartdo distribuido
aos servidores do municipio de Gravatai, ndo ha como enquadra-lo em “vantagem”,
porque nao traduz qualquer direito subjetivo a receber acréscimo em razdo do

desempenho da fungao publica.

Igual conclusao, alias, foi manifestada no parecer de primeiro grau
emitido pela Promotora de Justica Eleitoral, assim como pela Magistrada ao

sentenciar o feito, como se pode verificar:

Parecer ministerial (fls. 85-86): (...) a concessdo do chamado
“cartdo adiantamento” constitui, na verdade, uma forma de simplificar
0 pagamento do salario dos servidores que ocorreria de qualquer
forma. Tal modalidade de desconto em folha por meio de
consignagao nao tem carater pecuniario, ou seja, ndo configura nem
adicional, nem gratificagdo, nem indenizagéo e, nessa condi¢ao, nao
teria natureza de vantagem, de modo que ndo encontra previsao no
artigo 73, inciso V, da Lei n.° 9.504/97.

Sentenca (fl. 88/verso): (...) sequer ha como caracterizar o aludido
cartdo como uma vantagem aos servidores, uma vez que € uma
forma de facilitar o controle sobre a margem consignavel (35%), néo
tendo carater pecuniario, por ndo configurar nenhuma forma de
gratificacado ou indenizagao.

Assim, no que tange a conduta prevista no artigo 73, inciso V, da Lei n°

9.504/97, afasta-se a hipotese vedada.

Restaria, j4 que mencionado nos depoimentos que os cartdes foram
distribuidos aos servidores indistintamente e “sem custo”, a possibilidade, apenas
como argumentagao, de enquadramento da conduta vedada prevista no artigo 73, §
10, da Lei n° 9.504/97, que dispde que, no ano em que se realizar eleicido, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens ou beneficios por parte da Administragédo

Publica, com as exceg¢des que menciona.
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Todavia, conquanto a prefeitura tenha intermediado a entrega dos
cartdes, evidentemente aqui ndo € o caso de bem ou beneficio “gratis”, pois o
servidor, como consumidor final, sem duvida, € quem estara prestando a
contrapartida pelo custo do crédito. Nesse sentido, o funcionario da Prefeitura
Alexsandro Lima Vieira, ao prestar depoimento em Juizo, esclareceu que a
Prefeitura nao suporta nenhum énus financeiro pela instituicido do cartao, ja que este
€ administrado pela empresa Villefort Consulting, sob o nome fantasia Daycard, cuja
remuneragao, segundo ele, provem dos lojistas conveniados. Ora, embora o lojista
remunere a administradora do cartdo de crédito, € evidente que, na cadeia de
consumo, quem paga o custo verdadeiramente € o consumidor. Assim, afasta-se
também ao caso a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica”, na acepc¢ao tratada pela vedacdo do dispositivo da lei

eleitoral, que exige gratuidade.

Por fim, no caso em aprecgo, ndo se percebe intencdo de autopromogéao
por parte do prefeito e do Executivo local, de maneira a causar a desigualdade de
oportunidade entre os participantes do pleito eleitoral, o que ilide a configuragcéo de

conduta vedada e do alegado abuso definitivamente.

Neste ponto, remete-se a analise probatdria aos termos da sentenca,
pois pouco se tem para acrescentar ao que ja foi analisado pelo decisum sob
reexame. Considerando a proficiéncia com que o fato restou apreciado em cotejo
com as provas, cumpre, entdo, transcrever seus fundamentos, agregados a este

parecer por meio do instituto da fundamentacgao per relationem:

Ocorre que nao restou comprovado que a criacao deste cartao (fl.
15) de fato represente uma vantagem aos servidores, capazes de
influencia-los em seu voto, desequilibrando o resultado das eleigées.

Com efeito, as préprias testemunhas trazidas pelo autor (e ouvidas
como informantes, em razao da filiagado partidaria), embora tenham
dito se tratar de um beneficio, informaram em juizo que sequer
tiveram interesse em obter o cartdo, estando ainda bloqueado, do
que se concluiu que vantagem nenhuma receberam.
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Nesse particular, um dos informantes, Radamés de Castro Nunes,
inclusive informou que houve certa indignacao e confusao por parte
dos servidores, o que demonstra que a medida foi impopular, o que
também se depreende do documento da fl. 16, juntado na inicial pela
parte autora.

Alias, neste comunicado do Sindicato, verifica-se na verdade um
descontentamento com a conduta do Prefeito em relacdo aos
servidores, aduzindo que houve retirada de direitos, como o fim do
adiantamento por quinzena. Além disso, menciona que “a agado do
prefeito-candidato causou indignagdo em muitos colegas, na medida
em que o fez sem qualquer discussao ou informacgao prévia” (fl. 16).

Reforcando este entendimento, extrai-se do depoimento do
Procurador e Secretario de Administragdo do Municipio, Dr.
Alexsandro Lima Vieira:

“Contou que o cartdo tem sido recebido de diversas formas, pois
alguns nao querem o cartdo - e ele ndo é obrigatério - outros
receberam e ndo desbloquearam, sendo que alguns gostaram e
outros ndo. Disse que as poucas pessoas que foram falar com ele,
foram para reclamar. Acredita que a medida desagradou os
sindicatos, porque o sistema Ilimitou a possibilidade de
consignagao que antes era feita indiscriminadamente por eles”.

Ou seja, ao que parece, a criacdo do chamado “cartdo adiantamento”
nao foi bem recebida pela maioria dos servidores municipais, o que
afasta eventual vantagem eleitoral que o candidato a reeleigédo
poderia receber em razdo desta medida.

Assim, a situacdo narrada ndo se amolda ao abuso de poder. Vale
ressaltar que o parecer ministerial da base seguiu 0 mesmo caminho em suas
conclusdes, razao pela qual se tem como oportuna a reproducdo do trecho

respectivo (fls. 86):

Por consequéncia, ndo ha como reconhecer o alegado abuso de
poder econdmico ou de autoridade, situagcdo que abala a igualdade
de condigbes dos candidatos ao pleito.

De todo o exposto, fixa-se a conclusao pela manutencgao, in totum, da

sentenca vergastada, tal qual prolatada.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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