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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°A37-89.2016.6.21.0093 A
Procedéncia: VENANCIO AIRES - RS (932 ZONA ELEITORAL — VENANCIO

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:
Relatora:

| - RELATORIO

Trata-se de

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO -
CONTAS — DESAPROVACAO/ REJEICAO DAS CONTAS -
EXERCICIO 2015

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE VENANCIO

JUSTICA ELEITORAL
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015. FONTE
VEDADA. DESAPROVAGAO. Recurso tempestivo.
Responsaveis partidarios devidamente citados. A
prestagcao de contas merece ser desaprovada, diante do
recebimento de recursos de fontes vedadas. Pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentencga
que decidiu pela desaprovagcdo das contas, bem
como pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 5.131,29 (cinco mil e cento e trinta e um reais e
vinte e nove centavos), oriundos de fonte vedada.

recurso apresentado contra decisdao que (a)

desaprovou as contas do Diretorio Municipal do Partido Trabalhista de

Venancio Aires, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015,
nos termos do artigo 45, 1V, a, da Resolugdo TSE n° 23.432/14; (b) suspendeu

o recebimento de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 2 (dois)
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meses, nos termos do art. 46, |, e 48, § 2°, da mesma resolugdo e (c)
determinou o recolhimento do montante de R$ 5.131,29, ja descontados os R$

32,20, antecipados pelo Partido, em depdsito ao Tesouro Nacional.

Em parecer conclusivo relacionado a prestacao de contas, foi
recomendada a sua desaprovacao, baseando-se no art. 45, inciso IV, da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014, em razao de contribui¢des advindas de fontes
vedadas (fls. 273-279).

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela

desaprovacéao das contas (fl. 281-282v.).

Foram devidamente citados os responsaveis pela agremiagao,
presidente e tesoureiro (fls. 283, 284 e 286).

Por sua vez, o Partido aduziu em sua defesa (fl. 287-291), em
sintese, que “a contribuicdo proveniente de detentores de mandato eletivo ndo

encontra-se vedada é absolutamente valida e legal’.

Sobreveio sentenca (fls. 293-297), julgando desaprovadas as

contas.

A agremiagao partidaria apresentou recurso (fls. 302-305). Em
suas razdes recursais, a agremiacao reitera os termos de sua defesa no
sentido de que “a matéria encontra-se em discussdo na ADI 5494(...) que
eventual julgamento de procedéncia fara desaparecer o carater de vedado
para contribuicbes de detentores cargo de chefia ou diregdo na administragéo
direta ou indireta, assim como ndo ha vedagéo para a contribuicdo aos partidos

politicos de ocupantes de cargos eletivos”.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta
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Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 308).
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.Ll.l. Da tempestividade, da citacao dos dirigentes partidarios e da

representagao processual

Destaca-se que o partido se encontra devidamente representado
por advogado (fl. 07), nos termos do art. 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.

Por outro lado, compulsando os autos, observa-se que os
dirigentes partidarios foram citados pessoalmente (fls. 284-285) para oferecer
defesa, no prazo de 15 dias, em razdo das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo de fls. 273-279. Assim, restaram cumpridas as disposicoes
do art. 38" da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, uma vez que, conforme
expresso nos arts. 65, §2°¢ e 67° do referido diploma legal, aplicam-se as
normas de direito processual previstas da respectiva resolucdo no caso em

exame.

Por fim, a sentencga foi publicada, no Diario Oficial da Justica
Eleitoral, em 05/10/2016 (quarta-feira) (fl. 299) e o recurso foi interposto em
06/10/2016 (quinta-feira) (fl. 302), sendo verificado, portanto, que o triduo
previsto no art. 52, §1°, da Resolugao TSE n°® 23.464/2015 fora observado pela

parte recorrente. O recurso, portanto, é tempestivo.

1 Art. 38 Havendo impugnacéo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido

pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a

citagdo do 6rgéo partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram,

sob pena de precluséo, as provas que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o

processo.

2 Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolugao nao atingem o mérito dos processos de prestagdo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2016.

§1° As disposicdes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos processos de prestagédo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.(...)

3 Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolucao nado atingira o mérito dos processos de prestagéo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2015.
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Passa-se a analise do mérito.
IL.Il. MERITO
I.1l.1 Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

Em seu parecer conclusivo (fls. 273-279), a unidade técnica do
TRE-RS verificou que a agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade

publica:

“...)

A agremiacgado partidaria recebeu R$ 5.163,49 proveniente de
contribuigdes de servidores publicos com fungdes de chefia ou
direcédo e de detentores de mandato eletivo, o que caracteriza
fonte vedada pelo artigo 12, inc. Xll e seu § 2°, da Resolugao
TSE n° 23.432/2014 (reproduzido na Resolu¢do TSE n°
23.464/2015, no art. 12, inc. IV e seu §1°). Esse valor
representa 41% do total de receitas do exercicio financeiro.

.y

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 293-297), que julgou
desaprovadas as contas do partido, determinou a suspensdo do recebimento
de cotas do Fundo Partidario, pelo periodo de 2 (dois) meses e o recolhimento
ao Tesouro Nacional de R$ 5.131,29 (cinco mil e cento e trinta e um reais e
vinte e nove centavos).

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer

espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgédos publicos,
ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doagdes ou contribuigcdes oriundas de detentores de
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cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da administracdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber.
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacgdo,

contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
or meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

Xl — autoridades publicas;

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou dire¢cdo na
administracao publica direta ou indireta.

Importante € destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagdo, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao
tem outra fungcdo que ndo obstar a partidarizagao da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservacado contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

Conforme dispuseram o parecer conclusivo e a sentenca, verifica-
se que o valor total recebido pelo PT de Venancio Aires, em 2015, oriundo de
fonte vedada, foi de R$ 5.131,29 (cinco mil e cento e trinta e um reais e
vinte e nove centavos), com violagdo ao disposto no art. 31, inciso I, da Lei
n° 9.096/95 e no art. 12, inciso Xll e §2°, da Resolugao TSE 23.432/2014.
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Compulsando-se os autos, percebe-se que o partido procedeu
com o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores relativos as contribui¢des
vertidas por filiados detentores de cargo de chefia ou direcdo, no total de R$
32,20 (fl. 234). Todavia, tal iniciativa ndo é totalmente eficaz para elidir a

desaprovacgao das contas em exame.

Como bem analisado pelo 6rgao técnico, é possivel verificar que
ocorrera efetivamente doagdes de fonte vedada (fls. 70-190) no exercicio de
2015 especificamente: Chefe de Nucleo, Chefe de Depto. Compras, Chefe

de Depto. de Cadastro, Secretario Municipal, Vereador e Vice-Prefeito.

Quanto a vedagao de doagao oriunda de agente politico, ja se
posicionou esse colendo TRE-RS nos autos da Consulta 109-
98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir

tfranscrevo:

“(...) A doutrina refere que agentes politicos sao os titulares de
cargos estruturais a organizacado politica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcaboucgo constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder. [...] Sdo agentes
politicos apenas o presidente da Republica, os

Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares
imediatos dos Chefes do Executivo, isto é, Ministros e

Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados Federais e estaduais e Vereadores” (Mello, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed.,
2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo eletivo, sdo
considerados agentes politicos os ministros e secretarios
estaduais e municipais, pois todos detém fungdes com poder de
autoridade.

Da leitura de suas decisdbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao
abrangidos pela vedacgao prevista no art. 12, inciso Xll e §2°, da
Resolucédo TSE n. 23.432/14.

A questao foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, §2°, da Resolugédo TSE n. 23.432/14,
e requereu que fosse considerado autoridade somente aqueles
que exercam cargos de chefia ou direcdo na administragao
pubica direta ou indireta, autorizando os que detenham mandato
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eletivo ou que exergam cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe n.
49-30, da minha relatoria, o conceito de autoridade

publica deve abranger os agentes politicos e servidores
publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos

de fungdes de direcédo ou chefia, (DJE de 28.8.2015)”.
(grifou-se)

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte vedada
— irregularidade insanavel -, impde-se a desaprovacgéo das contas apresentadas
pelo PARTIDO DOS TRABALAHDORES — PT de Venancio Aires, relativas a

arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2015.

ILILII. Das sangoes

ILILILIL. Da devolugao de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fonte vedada,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, que manteve o disposto pela Resolucdo TSE n° 23.432/14, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive, & nesse sentido o entendimento desse Tribunal

Regional Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-
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42.2013.6.21.0000, da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, na sessao do dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem como
de arrecadacbes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragao
direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando funcdes de diregao ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao
do TSE no sentido de que tais verbas - de origem nao
identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacéo.

(Prestagcdo de Contas n° 7242, Acoérddao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ndo merece reparo a sentenga no tocante, devendo o
PT de Venancio Aires repassar a quantia de R$ 5.131,29 (cinco mil e cento

e trinta e um reais e vinte e nove centavos) ao Tesouro Nacional.
ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensdao de cotas do fundo partidario, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei
n® 9.096/1995 e do art. 46 da Resolugédo TSE n° 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n° 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sang¢oées:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolugao TSE n° 23.432/2014
Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes
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sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugcdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugao, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)

Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcao na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagcdo da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, os quais nao
permitem graduagéao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo.

Convém destacar que este TRE, em caso semelhante,

recentemente, entendeu pela aplicacao da sancao de suspensao de novas

cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, conforme as

ementas abaixo demonstram:

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Doagao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacgdes de
valores realizadas por servidores publicos municipais,
titulares de cargos demissiveis "ad nutum”, na condigao
de autoridades e desempenhando fun¢ées de dire¢ao ou
chefia. Nova orientagcao do TSE no sentido de que verbas
de origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugdo TSE n. 23.464/15.

Manutenc¢ao da suspenséao do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano.
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Provimento negado.

(Prestacao de Contas n° 11342, Acdérddo de 07/07/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, merece reparo a sentenca no tocante, impondo-se a
sancado de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e do art. 46 da
Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de fonte

vedada.

No entanto, por inexistir recurso do Ministério Publico Eleitoral, no
ponto, ndo € possivel a alteragao do prazo de suspensao do repasse de novas

cotas do fundo partidario fixado pela sentenca em 2 (dois) meses.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso diante de sua tempestividade
E, no mérito, pelo desprovimento do recurso e pela desaprovagcao das
contas, determinando-se o repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
5.131,29 (cinco mil e cento e trinta e um reais e vinte e nove centavos),

oriundos de fonte vedada;
Porto Alegre, 07 de novembro de 2016.
Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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