MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 270-12.2016.6.21.0150
Procedéncia: XANGRI-LA - RS (1502 ZONA ELEITORAL - CAPAO DA

CANOA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
IMPROCEDENTE
Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido: CILON RODRIGUES DA SILVEIRA
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE XANGRI-LA
Relator: DR. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, Il, DA LEI N.° 9.504/97. CONFIGURAGAO.
USO DE ENDERECO ELETRONICO E LINHA TELEFONICA
PERTENCENTES AO MUNICIPIO EM BENEFICIO DO
PARTIDO AO QUAL PERTENCE O ATUAL PREFEITO,
CANDIDATO A REELEIGAO. Parecer pelo provimento do
recurso do Ministério Publico.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedente a
representacdo por conduta vedada (art. 73, inc. Il, da Lei das Elei¢cdes)
proposta contra CILON RODRIGUES DA SILVEIRA, atual Prefeito Municipal de
Xangri-la e o PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE XANGRI-
LA, porque nd3o comprovada a quebra da isonomia entre os candidatos

concorrentes ao pleito, em clara vantagem do autor das condutas vedadas.
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Entendeu o juizo de primeiro grau ndo haver provas de que os
representados utilizaram-se do e-mail institucional a fim de realizar o envio de
mensagens eletrénicas de interesse do partido politico — pois localizada uma
unica mensagem eletronica enviada pelo Cartério Eleitoral da 1502 Zona ao
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Xangri-La, sendo utilizado como

endereco do destinatario o e-mail gabinete@xangrila.rs.gov.br— ou do telefone

do gabinete da prefeitura como o telefone de contato do PDT de Xangri-la —
pois, em que pese a informacado de cadastramento do telefone para tal fim,
ndo foram juntados aos autos os registros telefénicos, onde se verificaria o

efetivo desvirtuamento.

Em suas razoes recursais, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
sustentou que, consoante certiddo da fl. 8, o0 enderego eletrdnico

gabinete@xangrila.rs.gov.br e a linha telefénica (51) 3689-0600, servigos

pertencentes ao Municipio de Xangri-la-RS, constam como dados do Partido
Democratico Trabalhista, cujo presidente é o apelado CILON RODRIGUES DA
SILVEIRA, atual chefe do poder executivo e candidato a reeleicdo no pleito de
2016. Aduziu que as condutas descritas no art. 73 da Lei das Elei¢gdes tendem
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos e por isso sao
proibidas; bastando, a caracterizacdo da conduta vedada, a prova da pratica
da conduta. Acrescentou, por fim, que o chefe do poder publico municipal e
candidato a reeleicdo fez uso dos servicos publicos do municipio que
administra (e-mail institucional e linha telefébnica) para fins eleitorais,
beneficiando a sua candidatura e o seu partido, e obtendo indevida vantagem

sobre os demais concorrentes ao pleito majoritario.

Com as contrarrazées (fls. 51-53), vieram os autos com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 Preliminarmente
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O recurso é tempestivo. O Ministério Publico foi intimado da

sentengca em 26-9-2016 (fl. 40v) e interpds recurso em 28-9-2016 (fl. 43),
dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

Portanto, deve ser conhecido o recurso.
IL.1l. Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacéo por
conduta vedada (art. 73, inc. Il, da Lei das Eleicbes) contra CILON
RODRIGUES DA SILVEIRA, atual Prefeito Municipal de Xangri-l1a, reeleito no
pleito do dia 2-10-2016, e o PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
DE XANGRI-LA, porque teriam utilizado o endereco eletrénico e a linha
telefébnica do municipio como sendo do diretério municipal do PDT, do qual
CILON RODRIGUES DA SILVEIRA é presidente.

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores
ou nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras,
as seguintes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos Orgaos que
integram;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR. (...)

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

' “§ 13. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagao do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)”
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Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio?, “a pratica de um ato
previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — €& suficiente para a procedéncia da
representacdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sangdes
previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do diploma, multa,

suspensao da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no
titulo “Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais” ,
extrai-se que o legislador estabeleceu presuncéo juris et de jure de que as
praticas ali descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua
reconhecida gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a
afetar a igualdade dos candidatos, nao cabendo ao intérprete exigir outros
requisitos, de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se
a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?® “a
vantagem do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade
administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de
verificagdo da conduta vedada, sem necessidade de mensurar, a cada vez, em
que medida o comportamento pbéde influir no pleito”. Ao nédo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida eleitoral, bem
como reprime-se 0 uso deturpado da maquina publica, pois “sdo grandes os
riscos da apreciacdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

2In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
3in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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Especificamente em relagdo ao disposto no art. 73, Il, da Lei n°
9.504/97, Rodrigo Lopez Zilio*, observa que “mesmo que observados os limites
estabelecidos nos regimentos e normas dos o0rgdos que os integram, nao €
permitido o uso de materiais e servicos para fins exclusivamente privados,
ainda que derivados de propaganda eleitoral, pois evidente o desvio de

finalidade na aplicacédo das verbas”.

Descendo-se ao exame do caso concreto, verifica-se que,
conforme certiddao da Justica Eleitoral (fl. 8), o Diretério Municipal do PDT de
Xangri-la informou como seus dados de contato o endereco eletrénico

gabinete@xangrila.rs.gov.br e a linha telefénica (51) 3689-0600, ambos

pertencentes ao Municipio de Xangri-la-RS, revelando, de forma descarada, o
uso de tais servigos publicos em beneficio do partido, com total desvirtuamento

da finalidade publica.

Ndo se coaduna com o entendimento esposado pelo juizo de
primeiro grau, segundo o qual ndo haveria provas de que os representados
fizeram uso do e-mail institucional e do telefone do gabinete da prefeitura, pois
o fornecimento de tais dados a Justica Eleitoral, como dito, demonstra nitido
intuito de fazé-lo, ndo sendo razoavel exigir-se copias de mensagens
eletrbnicas ou extratos das ligagdes telefébnicas — os quais, alias, somente
poderiam ser obtidos mediante quebra do sigilo telefénico e de dados,
determinada por ordem judicial — como forma de comprovagao da pratica de
condutas admitidas pelos representados quando do fornecimento dos dados

de contato do 6rgao partidario a Justica Eleitoral.

De salientar que o TRE-RS ja entendeu configurada a pratica da
conduta vedada descrita no art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97 pelo uso de linha

telefonica institucional. Confira-se:

‘ldem ao 2.
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Acéo de investigacao judicial eleitoral. Representacdes. Abuso
de poder. Art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90.
Captacao ilicita de recursos. Art. 30-A, caput e § 2°, da Lei n.
9.504/97. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A, caput e § 2°,
da Lei n. 9.504/97. Condutas vedadas. Art. 73, caput, inc. Il e
§§ 4°, 8° e 9°, da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2014. Julgamento
conjunto diante da conexao entre os feitos, na forma do art.
103 do Cddigo de Processo Civil. (...) 3. Condutas Vedadas.
Utilizagao de telefone funcional em beneficio da campanha
eleitoral, caracterizando indevida vantagem sobre os
demais concorrentes ao pleito. Lesividade moderada da
conduta, restando suficiente a reprimenda de multa ao
candidato e a coligagao. (...)

(Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n® 265041, Acérdao de
24/02/2015, Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator(a) designado(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 34, Data 27/02/2015,
Pagina 5)

Recurso. Vereador candidato a reeleicdo. Decisdo que julgou
parcialmente procedente a representacdo pela pratica de
condutas vedadas. Cassacao do registro e imposigdo de multa.
A utilizacdao de aparelho telefonico celular pertencente a
Administracido Municipal em beneficio da prépria
campanha eleitoral caracteriza a vedagao imposta pelo art.
73, 1, da Lei das Elei¢coes, ainda que ausente prejuizo direto
ao erario. Conduta que compromete a igualdade entre os
concorrentes, configurando a potencialidade lesiva ao equilibrio
do pleito. Aplicacdo do principio da proporcionalidade, para
considerar suficiente a aplicacdo da multa da penalizagdo do
agente infrator. Provimento parcial.

(RECURSO - REPRESENTACAO n° 878, Acérdao de
27/10/2009, Relator(a) DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 188, Data 10/11/2009, Pagina 1)

Por tais razdes, diante do uso da maquina publica em beneficio de
partido politico, durante a campanha eleitoral, impde-se o reconhecimento da
pratica de conduta vedada pelos representados, tendente, por si mesma, a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

6/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Por fim, tendo em vista que ndo evidenciada significativa
potencialidade lesiva da conduta para afetar o pleito municipal, deve ser
aplicada apenas a penalidade de multa aos representados, nos termos do art.
73, §§ 4° e 8° da Lei n® 9.504/97, pois inequivoco o beneficio do partido com o
cometimento da conduta vedada, que favoreceu a candidatura de CILON
RODRIGUES DA SILVEIRA, presidente do diretério municipal do PDT e
Prefeito Municipal de Xangri-la reeleito no pleito de 2-10-2016.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

provimento do recurso.
Porto Alegre, 25 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\40rl2d1hq1gu8mn3spih74671852471946654161025230017.odt
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