MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 62-71.2015.6.21.0050

Procedéncia: BARAO DO TRIUNFO-RS (502 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - DOACAO PARA
CAMPANHA ELEITORAL ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA
JURIDICA — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR.

Recorrente: CTS — EXPORTADORA DE FUMO EIRELI - ME

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
PARECER

| - RELATORIO

DOAGCAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA
JURIDICA. APRESENTAGAO DE DECLARAGAO ZERADA A
RECEITA FEDERAL. ULTRAPASSADO O LIMITE PREVISTO
NO ART. 81, §1°, DA LEI N° 9.504/97. ELEICOES DE 2014. 1.
Verificado o excesso deve ser aplicada a sangado pecuniaria
prevista no artigo 81, § 2° da Lei 9.504/97 2. No caso dos autos, a
empresa nao poderia ter efetuado doagbes em 2014, haja vista a
auséncia de rendimentos declarados em 2013; 3) considerando os
parametros adotados pela jurisprudéncia, tem-se como
proporcional e razoavel a aplicagcdo da sang¢ao de proibicdo de
licitar e de contratar com o poder publico pelo periodo de cinco
anos. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica CTS -
EXPORTADORA DE FUMO EIRELI - ME (fls. 426-435) contra sentenca (fls. 423-

425), por meio da qual foi julgada procedente a representagao apresentada pelo

Ministério Publico Eleitoral, para condena-la ao pagamento de multa no valor de

R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).
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Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter havido
infringéncia ao disposto no art. 81, §1°, da Lei n°® 9.504/97, em razao de a pessoa
juridica representada ter efetuado doacado para campanhas eleitorais, em 2014,
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em que pese a auséncia de
receita bruta auferida pela Recorrente no ano-calendario 2013, nos termos da

declaracao entregue a Receita Federal.

Irresignada, a representada recorreu (fls. 426-435). Alega, em suma,
que auferiu rendimentos, no ano de 2013, em montante compativel com a doagao
que efetuou, porém teria entregue a declaracao zerada para a Receita Federal em

razao de problemas em seu setor contabil.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 439-440), subiram os autos ao TRE e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fls. 448).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentenga foi proferida na data
de 07/04/2016 (fl. 425), tendo sido interposto o recurso em 08/04/2016 (fl. 426),
ou seja, dentro do triduo previsto no art. 81, §4°, da Lei n® 9.504/97.

ILII — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representagdo em
desfavor de CTS - EXPORTADORA DE FUMO EIRELI - ME, CNPJ n°
09.237.378/0001-88, com base no art. 81 da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 81. As doacdes e contribuicbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doacgbes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleico.
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§ 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo
sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco
a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a
proibicdo de participar de licitagbes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.

No caso em tela, constatou-se que a pessoa juridica CTS -
EXPORTADORA DE FUMO EIRELI - ME efetuou doagao em dinheiro no importe de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao candidato a Deputado Estadual Luiz
Fernando Mainardi, conforme informacgao extraida do SPCE Web constante nos
autos principais (fl. 07), valor este que excede o percentual de 2% de seu
faturamento bruto no ano anterior a eleigdo, conforme comprovado nos autos, nos
termos da Informacado Fiscal acostada a fl. 406, tendo em vista que a pessoa

juridica nao teve faturamento bruto declarado no ano de 2013.

Proferida a sentencga (fls. 423-425), entendeu por bem a magistrada
a quo condenar a Recorrente ao pagamento de multa correspondente a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), ou seja, cinco vezes o valor doado
em excesso, bem como a proibicao de participar de licitacbes e de contratar com

0 poder publico.

Todavia, pretende a Recorrente a reforma da sentenga de mérito
alegando erro contabil, haja vista que, conforme o Balango Patrimonial de 2013
juntado aos autos (Anexo ), a pessoa juridica teria auferido rendimentos brutos
suficientes a amparar a doagcao efetivada, bem como pelo fato de que a sua

Declaracao perante a Receita Federal estaria sendo revisada.

Nao assiste razdo a recorrente. Como bem salientado pela
sentenca, verifica-se dos autos que a empresa informou a Receita Federal que

nao auferiu rendimentos no ano de 2013 (fl. 406).
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Ainda, observa-se que a pessoa juridica, apesar de ter sido citada

em 18/05/2015 (fl. 12), ou seja, ha mais de um ano, ndo comprovou ter

regularizado sua declaragao perante a Receita Federal.

Dessa forma, ndo prospera o argumento da recorrente de que teria

auferido rendimentos suficientes em 2013 a conferir legalidade a doacéao

efetivada.

No ponto, vale a transcricdo de trecho da sentenca que analisou

detidamente a prova carreada aos autos (fl. 424v):

Assim, diante da obrigatoriedade da pessoa juridica prestar as
suas declaragdes junto a Receita Federal, no prazo legal, uma vez
nao apresentadas, a conclusdo que se chega é pela auséncia de
rendimentos/faturamento no ano de 2013, cujo valor doado implica
No proprio excesso.

Verifica-se que a Representada tomou ciéncia da duvida
posta quanto a doagao tratar-se de infragao eleitoral, em maio
de 2015, quando suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral, e,
naquele momento, sabedora do regramento correspondente
por ter optado em fazer doagdo a candidato, no minimo,
deveria ter procededido com eventual retificagdo junto ao
orgao fiscal, e ndo o fez.

Ora, como reiteradamente citado em julgamentos dos
Tribunais Superiores, ndo é razoavel que perante a Receita
Federal declare alguns rendimentos (ou ndo declare) e para

fins de doacdo de campanha eleitoral, pretenda que outro
valor seja considerado (no caso, por sinal, em cada

manifestacdo apresenta um valor diferente do seu balanco!).
Portanto, entre a declaracao informada pela Receita Federal e

a_declaracdao contabil particular, ora apresentada, é aquele
que  sera considerada, pois orgao oficial, nao

descaracterizada até esta data. (grifado)

Ainda, salienta-se o entendimento jurisprudencial no sentido de que,

ainda que a pessoa juridica apresente declaragao retificadora, a regularizagao da

situagdo perante a Receita Federal ndo deve repercutir no ambito eleitoral, sob

pena de se permitir uma burla as normas resguardadoras da lisura do pleito, na

medida em que a ilicitude praticada ficaria impune junto a Justica Eleitoral:
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO. LIMITE
LEGAL. EXCEDENTE. PESSOA JURIDICA. ART. 81, § 1.°, DA
LEl N.° 9.504/1997. DECLARACAO DE RENDA ZERADA.
RETIFICADORA APOS A INTERPOSICAO DA ACAO E
NOTIFICACAO PARA DEFESA. INADMISSIBILIDADE.
SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. INELEGIBILIDADE
DOS DIRIGENTES DA EMPRESA. ART. 1.2, INCISO |, ALINEA P,
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/1990, COM REDACAO DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010. DESPROVIMENTO.

N&o obstante a expressa revogagdo do art. 81 da Lei n.°
9.504/1997, a teor do art. 15 da Lei n.° 13.165/2015, aplica-se ao
caso em tela o principio tempus regit actum, no sentido de que as
doacdes efetuadas por pessoas juridicas a campanhas relativas a
eleigdes pretéritas devem ser analisadas a luz da normatizacao de
regéncia do pleito a que se referem (2012).

O limite legal de doacdo a candidatura, por pessoa juridica, &
aferida pela declaracao apresentada a Receita Federal
relativamente aos rendimentos brutos do ano anterior ao pleito.
Constatando que a declaragao foi apresentada zerada quanto
ao rendimento bruto do ano anterior ao pleito e, tendo sido
interposta a representacao em face do excesso da doagao
feita a campanha eleitoral, é inadmissivel a declaragao
retificadora junto a Receita Federal reajustando o faturamento
bruto como forma de descaracterizar o excesso verificado
com base no § 1.° do art. 81 da Lei n.° 9.504/1997.

Conforme precedente jurisprudencial, a regularizagao da
situacdo perante a Receita Federal nao deve repercutir no
ambito eleitoral, sob pena de se permitir uma burla as normas
resguardadoras da lisura do pleito, na medida em que a
ilicitude praticada ficaria impune junto a Justica Eleitoral.
Restando, pois, comprovada que a doagao da pessoa juridica

ultrapassou o limite legal, mantém-se a sentenga, com o
desprovimento do recurso, que aplicou a penalidade nos termos
do art. 81, § 2.°, da Lei n.° 9.504/97, incidindo a inelegibilidade a
seus dirigentes legais conforme o art. 1.°, inciso |, alinea p, da Lei
Complementar n.° 64/1990, com redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 135/2010.
(RECURSO ELEITORAL n° 10008, Acoérdao n° 10008 de
14/03/2016, Relator(a) ABRAO RAZUK, Publicacdo: DJE - Diario
da Justica Eleitoral, Tomo 1474, Data 22/03/2016, Pagina 04/05 )
(grifado)

Dessa forma, verificada a doagdo por pessoa juridica que nao
auferiu renda no ano anterior as eleicoes, deve ser considerado o valor total da

doacdo como excesso para apuragao do valor da multa a ser fixado:
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Recurso. Representacdo. Doacéo para campanha eleitoral acima
do limite legal. Pessoa juridica. Art. 81 da Lei n. 9.504/97. Eleicbes
2014. Afastada preliminar de nulidade da sentenga. O julgador
ndao ¢é obrigado a apreciar todas as teses defensivas
apresentadas, devendo adotar como fundamentos aqueles que
entender suficientes ao julgamento do caso. Matéria que
prescinde de prova oral, possibilitando o julgamento antecipado da
lide. Inaplicabilidade das alteragcbes introduzidas pela Lei n.
13.165/2015, que revogaram o art. 81 da Lei n. 9.504/97, aos
fatos ocorridos antes da sua vigéncia. Ausente a declaragao de
renda a Receita Federal, conclui-se pela inexisténcia de
rendimentos no ano anterior ao do pleito, caracterizando
como excesso o proprio valor doado. Confirmada a ilicitude
da doagcdo, ha incidéncia objetiva de sancao eleitoral.
Manutencdo da multa imposta no patamar minimo estabelecido
pela lei. Afastadas, entretanto, a penalidade de proibicao de licitar
e contratar com o Poder Publico e a declaracédo de inelegibilidade
imposta ao dirigente da empresa recorrente. Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n® 334, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39, Data
07/03/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Portanto, correta a fixacdo da pena de multa em cinco vezes o
excesso doado, ou seja, R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), haja
vista que a empresa nao auferiu qualquer rendimento em 2013, devendo a
integralidade da doagdo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ser considerada

irregular.

Por fim, tendo em vista que o valor irregularmente doado (R$
50.000,00) configura grave extrapolagéo dos limites impostos pelo paragrafo 1° do
art. 81 da Lei 9.504/97 (vigente a época dos fatos), deve ser mantida a
condenacao relativa a proibicado de participar de licitagdes e de contratar com o

poder publico. Nesses termos, seguem os seguinte precedentes:

Recurso. Representacdo. Doagao acima do limite legal. Art. 81,
paragrafo 1°, da Lei n. 9.504/97. Pessoa juridica. Eleigbes 2010.
Configura-se o excesso na doagao quando o valor ultrapassa
o limite objetivo de dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleicdo. Impossibilidade de doagdo por
empresa com faturamento zerado no ano anterior.
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Aplicagao das sancgdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da
Lei das Eleigdes. Inviavel a declaracdo de inelegibilidade do
administrador, matéria de competéncia do juiz responsavel pelo
registro de candidatura.

Provimento. (Recurso Eleitoral n° 7392, Acordao de 26/06/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112,
Data 01/07/2014, Pagina 3 ) (grifado)

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO COM BASE NO ART. 81 DA LEI
N° 9.504/1997. DOACAO PARA CAMPANHA ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. Em razdo do valor da irregularidade verificada, ndo ha

como excluir da condenagao a proibicao de participar de
licitagoes publicas e de contratar com o poder publico.
2. Decisao agravada mantida por seus fundamentos.
3. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35643,
Acérddo de 27/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
240, Data 22/12/2014, Pagina 19 ) (grifado)

Colhe-se trecho do inteiro teor do voto proferido pelo Exmo. Ministro.
Relator do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 35643, acima

ementado:

No caso, o acorddo regional afirmou que o valor excedido de
doagdo foi de R$34.596,35 (trinta e quatro mil, quinhentos e
noventa e seis reais e trinta e cinco centavos) - o que corresponde
a 4,5% do faturamento bruto auferido no ano anterior. Nesse
contexto, pode-se afirmar que nao se mostra desproporcional ou
desarrazoada a condenagdo imposta a pessoa juridica,
consistente na proibicao de participar de licitacbes publicas e de
contratar com o poder publico por cinco anos, pois o valor doado
em excesso significaria mais que o dobro que a empresa poderia
doar.

Dessa forma, haja vista que no caso dos autos a empresa sequer
poderia ter efetuado doacdes em 2014, bem como considerando os parametros
adotados pela jurisprudéncia, tem-se como proporcional e razoavel a aplicagao da
sangao de proibicado de licitar e de contratar com o poder publico pelo periodo de

cinco anos.
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Assim, o recurso deve ser desprovido.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento, devendo ser

mantida a sentenga de mérito por seus proprios fundamentos.

Porto Alegre, 30 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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