MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 5-85.2016.6.21.0028

Procedéncia: CAPAO BONITO DO SUL - RS (282 ZONA ELEITORAL — LAGOA
VERMELHA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - CONTAS - DESAPROVACAO / REJEICAO
DAS CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2008

Recorrente: PARTIDO VERDE - PV DE CAPAO BONITO DO SUL

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2008. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA,
EXTRATOS BANCARIOS, MOVIMENTAGAO FINANCEIRA E
DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. DESAPROVAGAO. A
prestacdo de contas merece ser desaprovada, diante da ocorréncia
de diversas irregularidades, como auséncia de conta bancaria,
extratos bancarios, movimentacao financeira e registro de doagodes
estimaveis em dinheiro, razao pela qual deve ser mantida a sancao
de suspenséao do repasse de cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 6 (seis) meses. Parecer pelo desprovimento do recurso e
pela desaprovag¢édo das contas, com a manuten¢cdao da sang¢ao
de suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (redacado dada Lei n° 12.034/2009).

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO

VERDE - PV de Capéo Bonito do Sul/RS, abrangendo a movimentagao financeira

do exercicio de 2008, apresentada sob regéncia da Lei n°® 9.096/95, regulamentada

pela Resolugdao TSE n° 21.841/2004, sendo adequada as disposi¢cdes processuais
da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015.
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Em relatorio para expedicdo de diligéncias (fls. 62-64), foi solicitada

documentagdo ao partido, tendo o mesmo quedado-se silente (fl. 69).

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 70-72), opinando pela
desaprovacao das contas, com base no art. 24, inciso lll, alinea “a”, da Resolugao
TSE n° 21.841/2004, diante da constatagao de irregularidades, como a auséncia de

conta bancaria, de extratos bancarios e de qualquer movimentagao financeira.

Apods, o partido manifestou-se as fls. 81-84, o que ensejou em novo
parecer conclusivo (fls. 85-87), que manteve a conclusdo anterior de desaprovagao

das contas, ante a permanéncia das irregularidades apontadas.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fls. 91-92), opinando para
que as contas fossem consideradas intempestivas e, em caso de entendimento
diverso, para que fossem desaprovadas, nos termos do parecer conclusivo da

unidade técnica.
Citado (fl. 95 e v.), o partido apresentou defesa as fls. 97-98.

Apos, foram apresentadas alegagdes finais pelo partido (fl. 104) e pelo
Ministério Publico Eleitoral (fl. 106).

Sobreveio sentenga (fls. 108-110), julgando desaprovadas as contas,
diante da apresentacdo das contas sem qualquer movimentacéao financeira e sem o
registro de doagdes estimaveis em dinheiro, bem como ante a auséncia de conta
bancaria e, consequentemente, de extratos bancarios, determinando a suspensao

de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 6 (seis) meses.
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Em face dessa decisdao, o PARTIDO VERDE - PV de Capéao Bonito do
Sul/RS interpds recurso (fls. 114-117), sustentando que a simples auséncia de
abertura de conta bancaria ndo enseja na desaprovagdo das contas, ante os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e da auséncia de ma-fé. Requereu,
dessa forma, a reforma da sentenca, a fim de que as contas sejam julgadas

aprovadas, ainda que com ressalvas.

Com contrarrazdes (fls. 129-131), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 133).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral no dia 03/08/2016 (fl. 112) e o recurso foi interposto em
04/08/2016 (fl. 114), ou seja, dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 127), nos termos do art. 29, inciso XX, da
Resolugéo TSE n°® 23.464/2015.

Diante do exposto, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, a

analise do mérito.

ILIl - MERITO

Sustentou o partido, em seu recuso as fls. 114-117, que a simples
auséncia de abertura de conta bancaria ndo enseja na desaprovacao das contas,
ante os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e diante da auséncia de

ma-fé.
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No entanto, razao nao assiste ao recorrente, sendo vejamos.

ILILI. Das irregularidades: auséncia de conta bancaria, extratos bancarios,

movimentagao financeira e registro de doagoes estimaveis em dinheiro

O parecer conclusivo ressaltou as seguintes irregularidades (fls. 85-
87):

(...) 1) A _prestacdao de contas foi apresentada sem qualquer

movimentacao financeira e sem registro de doacdes estimaveis
em dinheiro. Conforme estabelecido no art. 13, paragrafo unico,

da Resolugao TSE n. 21.841/04, o nao-recebimento de recursos
financeiros em espécie por si s6 nao justifica a apresentacao
de prestagcdo de contas sem movimento, devendo o partido
registrar todos os bens e servicos estimaveis em dinheiro
recebidos em doacgao, utilizados em sua manutencao e
funcionamento. Ademais, depreende-se que, para a manutengao e
funcionamento do partido, sdo necessarios gastos com material de
consumo, despesas com servigos cartorarios (registro do Livro
Diario), utilizacdo de servicos contabeis e advocaticios
(imprescindiveis para a elaboragdo e apresentacao das prestagdes
de contas a Justiga Eleitoral), entre outros.

2) Analisando-se a manifestacao de fls. 82-84, ha informacao de
que a conta corrente foi aberta somente em 12.04.2016. assim,
no ano de 2008, o partido politico ndo possuia conta bancaria,
em desacordo com o exigido pela Resolugdo TSE n. 21.841/04.
(...)

Efetuado o exame da prestacdo de contas de fls. 62-64, o
procurador do partido juntou os documentos de fls. 81-84. informou
que houve a abartura de conta corrente n. 06.072441.0-9 (Banrisul)
em 12.04.2016, fl. 83. juntou extrato bancario do referido més, fl. 84.
informou que os gastos com registro do Livro Diario e com servigos
contabeis e advocaticios foram incorridos em janeiro de 2016 e que
seriam quitados apos a abertura da conta corrente.

Apesar da manifestagdo, esta unidade técnica opina pela
desaprovacgao das contas, tendo em vista que permanecem as
irregularidades apontadas nos itens “I” e “IV”’ do exame das
contas, fls. 62-63, ja que, no ano de 2008, o partido nao possuia
conta bancaria (foi aberta somente em 2016). Ademais, a
manutencao e funcionamento do partido, leva a crer a
existéncia de uma estrutura minima, utilizagao de material de
consumo, sendo que todas as doagbées de bens e servigos
devem ser registradas, inclusive de bens iméveis utilizados
para reunides e convengoes partidarias.
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CONCLUSAO

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se pela desaprovagao das contas, com fulcro no
inciso lll, alinea “a” do art. 24 da Resolucdo TSE n. 21.841/2004.
(grifado).

Quanto a manutencdo de conta bancaria e a apresentacido dos

extratos bancarios contemplando o periodo em exame, esses sao explicitamente

exigidos nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso Il, alineas “I’ e “n”, todos da Resolugao

TSE n.° 21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excegao
daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em
dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito prévio desses
recursos em conta bancaria.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituracao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e
Raz&o, bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta
Resolucdo, o que devera estar ainda acompanhado dos extratos
bancarios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das
copias dos documentos que comprovam as despesas de carater
eleitoral, se houver, e do disquete gerado pelo referido sistema. (...)

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n® 9.096/95,
art. 32, § 1°): (...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95: (...)

I) relagao das contas bancarias abertas, indicando niumero, banco
e agéncia com o respectivo enderego, bem como identificagao
daquela destinada exclusivamente & movimentacéo dos recursos do
Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a movimentacdo dos demais
recursos; (...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual
se refere a prestagao de contas; (grifados).
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Pouco importa que nado tenha havido movimentagao financeira no
periodo, sendo imprescindivel o cumprimento de tais exigéncias, sendo elas de
cunho objetivo e o unico meio pelo qual se faz a comprovagao do ingresso e da
saida de recursos financeiros, bem como se afere a veracidade das contas

prestadas.

E dever do partido a manutengdo de conta bancaria ativa durante
todo o exercicio, nao sendo relevante, para fins de desoneragao dessa
responsabilidade, a ocorréncia ou nao de fraude ou ma-fé por parte do partido
em caso de descumprimento, o que, alias, sequer é permitido pelas normas
regentes da prestacdo de contas, nao devendo prosperar, portanto, a

irresignacao do partido.

Além disso, a apresentacdo de contas zerada afronta o disposto no

paragrafo unico do art. 13 da Resolu¢ao TSE n.° 21.841/04, in litteris:

Art. 13. As diregbes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestagao de contas anual até
o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6rgdo competente da
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros
em espécie por si s6 nao justifica a apresentacao de prestagao
de contas sem movimento, devendo o partido registrar todos
os bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos em
doacgao, utilizados em sua manutengiao e funcionamento.
(grifado).

Depreende-se do dispositivo acima que quaisquer servicos prestados
de forma gratuita devem ser inclusos como doagdes estimaveis em dinheiro, uma
vez que, em tese, sao entendidos como doacgdes feitas ao partido politico, devendo,
dessa forma, constar na prestacdo de contas, inclusive de bens imdveis utilizados
para reunides e convengdes partidarias, conjuntamente com as demais doagdes ou
contribuicdes recebidas em dinheiro. Ocorre que, no presente caso, nao houve
registro sequer de doagdes estimaveis em dinheiro, como muito bem destacado no

parecer conclusivo acima transcrito.
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Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentacdo unica forma de comprovar o ndo recebimento de doacgdes

financeiras.
Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

Recurso. Prestacao de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. Il, n, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria é obrigatoria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao
de extratos bancarios correlatos, os quais sao imprescindiveis
para demonstrar a origem e a destinagcao dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteracdes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagéo ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sangao de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacao retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2743, Acordao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e
13, paragrafo unico, da Resolucdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovagao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacido de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagcdo da destinagcdao dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissbes que ensejam a desaprovacgao das contas. (...)

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acoérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdonico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina
4) (grifado).
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Sendo assim, considerando que a manutencédo de conta bancaria é
obrigacdo da agremiagéo e que a prestacédo de contas é procedimento regido pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagdo de todas as receitas e
despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenca, a fim de que as contas

sejam julgadas desaprovadas.

ILILII. Das sangao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Aplica-se ao presente caso a norma vigente na época dos fatos,
segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas, deve ser determinada a
penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos da redagao do
art. 37, §3°, da Lei n°® 9.096/95 dada pela Lei n° 12.034/2009:

Art. 37. Afalta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial, implica a suspensao de novas quotas do fundo partidario e
sujeita 0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie,
aplicado também o disposto no art. 28. (...)

§ 3° A sancéo de suspensédo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgéo total ou parcial da prestagao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de suspensao, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Sendo assim, havendo imposig¢ao legal da san¢ao de suspensao das
cotas do Fundo Partidario, laborou em acerto a decisao de primeiro grau ao aplicar
a referida penalidade, mas equivocou-se quanto ao prazo de suspensdo, senao

vejamos.

Conforme a redacao que vigorava a época da prestagao de contas, é
necessario que a sangado de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja
acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e

12 meses de suspenséo.
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E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacéo
do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, quais sejam: a colaboragéo do partido para a prestagao de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacao da prestacdo de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagcdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A auséncia de conta bancaria, dos extratos bancarios, de
movimentagao financeira e de registro de doagdes estimaveis em dinheiro
configuram irregularidades graves, pois inviabilizam o exame da real arrecadagéo
de recursos e das despesas realizadas pelo partido, sendo tais falhas aptas a
ensejar a aplicagcao da sang¢ao de 12 (doze) meses de suspensao do repasse de
verbas do Fundo Partidario, conforme os paradmetros conferidos pela

jurisprudéncia a casos como o dos autos:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA
ABERTURA DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE
INSANAVEL - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS
COM O FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE
CONTADOR - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 3560, Acordao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 20/02/2015) (grifado).

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA - PPS - EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012 - AUSENCIA DE EXTRATOS ENTREGUES NA SUA
INTEGRALIDADE - INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 14, II,
'n', da RESOLUCAO 21.841/2004 E APRESENTACAO DO LIVRO
DIARIO EM DESACORDO COM A REFERIDA RESOLUGAO -
IREGULARIDADES GRAVES QUE COMPROMETEM A
PRESTACAO DE CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A alegacdo de nao ter o partido recebido recursos
financeiros em espécie nao justifica a prestagdao de contas sem
movimento (artigo 13, paragrafo unico, da Res. - TSE n°
21.841/2004).
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2. A auséncia de autenticacao do livro diario infringe o disposto no §
unico do art. 11, da resolugcdo TSE N.° 21.841/2004.

3. A agremiacgao partidaria ndo sanou as irregularidades. Dessa
forma, inviabilizou qualquer andlise das contas, ensejando sua
desaprovagao.

4. Suspensdo do repasse das cotas do fundo partidario pelo
periodo de doze meses, nos termos do § 3°, do art. 37, da lei n.
9.096/95, em razao da natureza das irregularidades apontadas.
5. Prestagao de contas desaprovadas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 4335, Acordao n° 48831 de 24/11/2014,
Relator(a) ROBERTO BRZEZINSKI NETO, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 27/11/2014) (grifado).

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA
ABERTURA DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 8559, Acérddo de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 21/10/2014) (grifado).

No entanto, o aumento do valor da penalidade arbitrado na sentenca
esbarra no principio da non reformatio in pejus, haja vista a auséncia de recurso por

parte do Ministério Publico Eleitoral.
Portanto, merece ser mantida a sentenca no tocante.

Nao ha falar em recolhimento integral ao Erario dos valores referentes
ao Fundo Partidario, com base no art. 34 da Resolugdo TSE n° 21.841/04, tendo
em vista que, conforme informagédo da unidade técnica a fl. 86, ndo houve

arrecadagéao ou gastos de recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso e pela desaprovagao das contas, com a
manutencdao da sancao de suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n°
9.096/95 (redacao dada Lei n°® 12.034/2009).

Porto Alegre, 29 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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