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CONTAS — DESAPROVACAO/ REJEICAO DAS CONTAS -
EXERCICIO 2015

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE BAGE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relatora: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015. AUSENCIA DE
CITAGAO DO PARTIDO E DOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA.
DESAPROVAGAO. 1. Preliminarmente, a auséncia de
citacdo dos dirigentes partidarios impbée a nulidade da
sentenga, diante da violagdo ao artigo 38 da Resolugao
TSE n°® 23.464/15. 2. No mérito, a prestacdo de contas
merece ser desaprovada, diante da nao abertura de
conta corrente para controle de transacgdes financeiras.
Parecer, preliminarmente, pela anulacao da sentencga
e retorno dos autos a origem, para que seja
determinada a citacao dos responsaveis pelo Partido
recorrente. No mérito, pelo desprovimento do
recurso.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT de Bagé, abrangendo a
movimentagéo financeira do exercicio de 2015, apresentada sob regéncia da
Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 23.23.464/15.
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Em analise técnica sobre a prestacdo de contas, considerou-se
que a Declaragcao de Auséncia de Movimentacdo Financeira de Recursos
apresentada pelo partido ndo condiz com os demais documentos juntados aos
autos, os quais expdem o recebimento de recursos (fl. 38). Constatou-se que
as pessoas que realizaram as doacgdes ao partido ndo se enquadram como
fontes vedadas (fl. 72).

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela

consideragéo das contas como n&o prestadas (fl. 40).
Apos intimacgao (fl. 41), manifestou-se o partido (fl. 44).

Sobreveio sentencga (fls. 81/82), julgando desaprovadas as contas
partidarias do exercicio financeiro de 2015 do PDT de Bagé, com fulcro no art.
46, Ill, c, da Resolugédo 23.464/2015 e determinando a suspensao do repasse
de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses, nos
termos do art. 48, §2° da Resolucdo 23.432/2014, uma vez que receberam

recursos por caixa sem transitar em conta bancaria.

Foi interposto recurso (fls. 88/94). O partido alega que a auséncia
de recebimento de recursos do fundo partidario ou de fontes vedadas justifica a
apresentacao de declaracdo de auséncia de movimentagcao de recursos.
Sustenta que a irregularidade esta no fato de a prestagao de contas ter se dado
fora do prazo. Defende que os valores doados ndo passaram pela conta

partidaria, pois sua abertura se deu posteriormente ao recebimento do dinheiro.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 108).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.Lll. Da nulidade da sentenca diante da auséncia de citagao dos

dirigentes partidarios

Conforme se verifica a partir da analise dos autos,
especificamente dos despachos de fls. 07, ,09, 41, 43, e 84, percebe-se que
nao houve a citagado dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro do

partido—, sendo mantido apenas o partido politico no processo.

Cumpre destacar que, tratando-se a presente prestacao de contas

referente ao exercicio de 2015, aplicam-se as normas de direito material em

vigor quando do exercicio financeiro, qual seja a Resolugdao TSE n°

23.432/2014, conforme o disposto em seu art. 67, in verbis:

Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugao nao atingira o
mérito dos processos de prestacao de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2015.

No tocante as normas de direito processual, deve ser aplicada a
Resolugao TSE n° 23.464/2015, que, tal como a Resolugdo TSE n°
23.432/2014, trouxe regra para solucionar o conflito temporal das normas,

assim redigida:

Art. 65. As disposi¢cdes previstas nesta resolugdo ndo atingem o
mérito dos processos de prestacédo de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposicoes processuais previstas nesta resolucao
devem ser aplicadas aos processos de prestacao de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados.

§ 2° A adequacgdo do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no §1° deste artigo deve observar forma determinada pelo
Juiz ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

§3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio,
observando-se que:

| — as prestagcdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-
TSE n° 21.841/2004;

Il — as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE
n° 23.432; e

Il — as prestagcdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverao ser examinadas de acordo com as regras previstas
nesta resolucéo e as que a alterarem. (grifado).

Logo, nédo ha a possibilidade de a Resolugao TSE n° 23.464/2015

retroagir em relacdo ao mérito, conforme a teoria do isolamento dos atos

processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC, quando o
Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questdes
postas ao seu exame, assim como nao se confundem decisao
contraria aos interesses da parte e inexisténcia de prestacao
jurisdicional.

2. A alegagao de que violado o direito de defesa ante o indeferimento
de prova pericial incide no ébice da Sumula 7/STJ, pois cabe apenas
as instancias ordinarias analisar a conveniéncia e necessidade de
produgao probatdria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida Medida
Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a aplicagao do aludido
normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos
atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art.
1.211 do CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

Nesse sentido, importante salientar que, em que pese a

Resolugdo TSE n° 23.432/2014 tenha sido revogada pela Resolugdo TSE n°
23.464/2015 — que entrou em vigor em 01/01/2016-, a novel resolugao

manteve, em seu art. 38, a previsdao de citacido do partido e dos
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responsaveis pelo 6rgao partidario para oferecimento de defesa:

Art. 38. Havendo impugnagcdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citagdao do 6rgéo

partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no

prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusao, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e

demonstrando a sua relevancia para o processo.

No entanto, como mencionado, observa-se que, no presente feito,
nao foram citados os dirigentes partidarios, nao lhes sendo oportunizada a
possibilidade de apresentacao de defesa, confrontando-se, por isso, com

o artigo supracitado.

Ademais, apenas a titulo de argumento, a necessidade de
inclusdo dos dirigentes no feito sustenta-se diante do préprio entendimento
desse TRE — embora diverso do desta Procuradoria Regional Eleitoral, que
entende tratar-se de regra de direito processual-, no sentido de que a inclusao
dos responsaveis partidarios no processo trata-se de norma de direito material
e, conforme os arts. 38 e 67 da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, a sua
chamada ao feito deve ocorrer apenas nos processos de exercicios financeiros

de 2015 e posteriores. Seguem precedentes do referido posicionamento:

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manuteng¢do apenas da agremiagdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢coes
processuais da Resolugiao TSE n. 23.432/14, e mais recentemente
da Resolucdo TSE 23.464/15, ndao alcanca a responsabilizagao
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito
material. (...)

(Recurso Eleitoral n°® 2361, Acordao de 07/07/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016,
Pagina 2-3) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Diretério
Municipal. Doacao de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014. Matéria preliminar afastada.
Manutencdo apenas do partido como parte no processo. A
aplicabilidade imediata das disposicoes processuais da
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Resolucao TSE n. 23.432/14 nao alcanga a responsabilizagao dos
dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito
material. (...)

(Recurso Eleitoral n® 20261, Acoérddao de 18/05/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 89, Data
20/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Importante salientar que a citagdo do partido e dos dirigentes da
agremiacao traduz os direitos a ampla defesa e ao contraditério. Direitos esses
que devem ser assegurados, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao

de nulidade.

Logo, deve ser anulada a sentenca, a fim de se determinar o
retorno dos autos a origem, para a devida citagcdo dos seus dirigentes
partidarios.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.
ILLIl. Da tempestividade e da representagao processual

A sentencga foi publicada, no Diario Oficial da Justica Eleitoral, em
13/09/2016 () (fl. 83v.) e o recurso foi interposto em 16/09/2016 (sexta-feira) (fl.
88), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolug¢ao
TSE n° 23.464/2015.

Além disso, destaca-se que o partido se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 76), nos termos do art. 29, inciso XX, da
Resolugcao TSE n° 23.464/2015.

O recurso, portanto, é tempestivo.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl. MERITO

Verifica-se na prestagcdo de contas apresentada que, apesar da
alegacéo de n&o ocorréncia de movimentacéao financeira, o recorrente recebeu
doagdes de Sapiran Coutinho Brito, Oscar Francisco Silveira Collares, Carlos
Eduardo Pinto Lamego, Fernando Antonio Teixeira Giorgis, Mara Beatris Lima
dos Santos e Luciano Ribeiro Madeiro (fls. 44/70), destinadas aos pagamentos
das contas de luz em nome do Partido Democratico Trabalhista, refente a

endereco Rua Dr. Penna Dir n°® 101- Centro, Bagé.

A Resolugdo TSE n° 23.464/2015 prevé como fonte de receita
doagdo realizada por pessoa fisica com o objetivo de cobrir despesas
ordinarias do partido. Ainda, estabelece que os Partidos Politicos estédo
obrigados a movimentacéao financeira de receitas via conta bancaria prépria, a

fim de que a fiscalizacdo seja facilitada. Além disso, dispde que as doagdes

by

estdo condicionadas a identificacdo do respectivos numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do doador. Determina. Também, a emissédo de
extratos bancarios, referentes as doagdes recebidas, a fim de que as

transacgdes financeiras fiquem documentadas:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| —recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei
n°® 9.096, de 1995;

Il — doagdes ou contribuicdbes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos proprios;

Ill — sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV - doacdes de pessoas fisicas e de outras agremiagbes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e
das despesas ordinarias do partido, com a identificagao do
doador originario;

V —recursos decorrentes da:

a) alienacgdo ou locagéo de bens e produtos préprios;

b) comercializagdo de bens e produtos;

c) realizagéo de eventos; ou

d) empréstimos contraidos junto a instituigdo financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco Central do

Brasil.
VI — doacgdes estimaveis em dinheiro; ou
VIl — rendimentos de aplicagbes financeiras, respeitando-se a

natureza dos recursos aplicados.
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§ 1° N&o podem ser utilizados, a titulo de recursos préprios, valores
obtidos mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas
fisicas ou entidades ndo autorizadas pelo Banco Central.

§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizagdo do
empréstimo e o pagamento das parcelas vencidas até a data da
apresentagéo das contas, por meio de documentacgao legal e idénea,
identificando a origem dos recursos utilizados para a quitacao.

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de dire¢dao, devem
abrir contas bancarias para a movimentagdo financeira das
receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias
especificas para movimentagao dos recursos provenientes:

| — do “Fundo Partidario”, previsto no inciso | do art. 5° desta
resolugao;

Il — das “Doagbes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5°
desta resolugéo;

Il — dos “Outros Recursos”, previstos nos incisos Il, lll e V do art. 5°
desta resolugao; e

IV — dos recursos destinados ao programa de promogao e difusdo da
participacao politica das mulheres_(Lei n°® 9.096/95, art. 44, § 7°).

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuicoes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no
caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos.

§ 1°Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico deve
tornar disponivel mecanismo em pagina eletrbnica, observados os
seguintes requisitos:

| — identificagdo do doador pelo nome e CPF;

Il — emissao de recibo para cada doacdo auferida, dispensada a
assinatura do doador; e

Il — utilizagado de terminal de captura de transagdes para as doagdes
por meio de cartdo de crédito ou de cartdo de débito.

Art. 11. Os 6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir, no
prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta bancaria,
recibo de doagéo para:

| — as doagbes recebidas de pessoas fisicas;

o)

§ 1° Os recibos devem ser numerados, por partido politico, em ordem
sequencial e devem ser emitidos a partir da pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet.

§ 2° A obrigacdo de emissdo de recibos prevista no caput deste
artigo é dispensada, sem prejuizo de os respectivos valores serem
devidamente registrados pelo partido politico, nas seguintes
hipéteses:

(...)

IV — contribuigdes para a manutencdo do partido realizadas por
filiados por meio de depdsito bancario devidamente identificado, até o
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por més.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso IV do § 2° deste artigo:

| — o comprovante de depésito bancario identificado vale, para o
filiado, como recibo de doacéo; e
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Il — os bancos devem identificar o doador no extrato bancario, na
forma do § 3° do art. 6° desta resolugéo.

A partir da prescrigdo acima, cotejada com a situagao fatica do
atual caso concreto, constata-se que a auséncia de conta bancaria e, por
conseguinte, de documentos que demonstrem as movimentagdes financeiras
referentes as doagdes recebidas pelo partido, sédo razdes suficientes a ensejar

a desaprovacgao das contas.

Afinal, o previsto pelos artigos supra representa o minimo
necessario para o exame de regularidade das contas partidarias. Portanto,
correto o entendimento do magistrado na sentenga que ratificou a
desaprovacao das contas, com a conseguinte suspensao das cotas do Fundo
Partidario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

Prestacdo de contas. Partido Politico. Exercicio 2010. PTB. Diretorio
Estadual. Auséncia de extrato bancario do periodo integral do
exercicio financeiro. Aluguel de imével sem que conste despesas
ordinarias com o mesmo. Cota do Fundo Partidario transitando em
conta bancaria diversa da especifica para tal fim. Arrecadag¢ao de
valores sem transito em conta corrente. Doagdes feitas com
pagamento direto de despesas pelos doadores. Irregularidades
que ensejam a desaprovacgado das contas do Partido Politico e a
suspensao das cotas do Fundo Partidario.

(Propaganda Partidaria n°® 17324, Acérddo n° 031 de 29/01/2014,
Relator(a) MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA,
Publicagdao: DJEAM - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 020, Data
04/02/2014 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2011.
IRREGULARIDADES. NAO ABERTURA DE CONTAS BANCARIAS.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS PARA A
APROVACAO DAS CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS.
REDUGAO DO PERIODO DE SUSPENSAO, COM PERDA, DO
REPASSE DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO DE UM ANO
PARA SEIS MESES. SENTENCA ALTERADA. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. A abertura de conta bancaria e a apresentagcido dos extratos
com a movimentagdo financeira anual s3do requisitos
obrigatérios ao processo de prestagcdao de contas, bem como o
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registro de bens e servigcos, de bens provenientes de doacdo e do
local utilizado para ser sede do diretério partidario, dentre outras
despesas ordinarias.

2. Com fulcro nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
reduz-se o periodo de suspensdo, com perda, das cotas do fundo
partidario de um ano para seis meses.

3. Recurso a que se da parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n° 1346, Acdérddao n° 22761 de 27/02/2013,
Relator(a) FRANCISCO ALEXANDRE FERREIRA MENDES NETO,
Publicagdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1364, Data
08/03/2013, Pagina 5 ) (grifado)

RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - DIRETORIO MUNICIPAL -
EXERCICIO DE 2006 - DECISAO REJEITANDO A PRESTACAO DE
CONTAS - SUPOSTA AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA - ALEGAGAO INVEROSSIMEL - FUNCIONAMENTO
PARTIDARIO A DEMANDAR DESPESAS ORDINARIAS -
NECESSIDADE DE CONTABILIZAGAO - DESPROVIMENTO.

"O néao-recebimento de recursos financeiros em espécie por si s6 nao
justifica a apresentagdo de prestacdo de contas sem movimento,
devendo o partido registrar todos os bens e servigos estimaveis
em dinheiro recebidos em doagdo, utilizados em sua
manutengao e funcionamento” (Resolu¢do TSE n. 21.841/2004, art.
13, paragrafo unico).

Verificada a hipdtese, isto é, "a apresentagao de prestagédo de contas
sem movimento", impbe-se a rejeicdo, com a aplicacdo da sangao
estabelecida no caput do art. 37 da Lei n. 9.096/1995, consistente na
suspensao de novas quotas do fundo partidario.

(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n° 40, Acordao n°® 23582
de 13/04/2009, Relator(a) NEWTON TRISOTTO, Publicagédo: DJE -
Diario de JE, Tomo 67, Data 20/04/2009, Pagina 10 ) (grifado)

Ressalta-se que, mesmo ndao havendo movimentacao financeira
no periodo, o cumprimento de tais exigéncias legais € indispensavel, pois € por
meio da regularidade formal estipulada pela Resolugdo que se faz a
comprovacao do ingresso e da saida de recursos financeiros, aferindo-se a

veracidade das contas.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. I, n, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de <conta bancaria ¢é obrigatéria,
independentemente de ter havido movimentagédo financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao de
extratos bancarios correlatos, os quais sao imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinacido dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagdao financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizagcao exercida pela

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Justica Eleitoral. As alteragdes introduzidas pela Lei 13.165/2015,
que deram nova redacdo ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a
sangao de suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario, ndo tém
aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia. (...)
(Recurso Eleitoral n°® 2743, Acérdado de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina 4)
(grifado).

Sendo assim, considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida a

sentenca de desaprovacgao das contas.

ILIL.I - Da sangao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplica-se ao presente caso a
norma vigente na época dos fatos, com a penalidade de suspensao de cotas
do fundo partidario, nos termos da redacao do art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95
dada pela Lei n°® 12.034/2009:

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28. (...)

§3° A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéo total ou parcial da prestagao de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a prestacao de
contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5
(cinco) anos de sua apresentacao.

Conforme a redagdo que vigorava a época da prestagdo de
contas, € necessario que a sangao de suspensao de cotas do Fundo Partidario
seja acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada

entre 1 e 12 meses de suspensao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a

fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem
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suas contas desaprovadas, quais sejam: a colaboragdo do partido para a
prestacdo de contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a
desaprovacdo da prestacdo de contas; o percentual alcancado pelas
irregularidades em relagao ao total da prestagao de contas e o valor absoluto

das irregularidades; bem como a reincidéncia.

A inexisténcia de conta bancaria — e, consequentemente, a nao
apresentacédo de todos os extratos bancarios do periodo analisado-,
inviabilizam o exame da real arrecadacdo de recursos e das despesas
realizadas pelo partido, sendo tais falhas aptas a ensejar a aplicagao da
sanc¢ao de 12 (doze) meses de suspensao do repasse de verbas do Fundo
Partidario, conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos

como o dos autos:

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO — EXERCICIO DE 2009 — CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES — AUSENCIA DA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA — IRREGULARIDADE INSANAVEL — AUSENCIA
DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O FUNCIONAMENTO
DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR - RECURSO
DESPROVIDO. (RECURSO n° 3560, Acérddo de 10/02/2015,
Relator(a) ROBERTO MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP — Diario da
Justica Eletronico do TRE-SP, Data 20/02/2015) (grifado).

EMENTA — PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA — PPS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
— AUSENCIA DE EXTRATOS ENTREGUES NA SUA
INTEGRALIDADE — INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 14, Il
'n', da RESOLUGAO 21.841/2004 E APRESENTACAO DO LIVRO
DIARIO EM DESACORDO COM A REFERIDA RESOLUGCAO -
IREGULARIDADES GRAVES QUE COMPROMETEM A
PRESTACAO DE CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A alegagao de nao ter o partido recebido recursos financeiros
em espécie nao justifica a prestagcao de contas sem movimento
(artigo 13, paragrafo unico, da Res. - TSE n° 21.841/2004).

2. A auséncia de autenticagcéo do livro diario infringe o disposto no §
Unico do art. 11, da resolugcdo TSE N.° 21.841/2004.

3. A agremiacdo partidaria ndo sanou as irregularidades.
Dessa forma, inviabilizou qualquer analise das contas, ensejando sua
desaprovacéo.

4. Suspensido do repasse das cotas do fundo partidario pelo
periodo de doze meses, nos termos do § 3°, do art. 37, da lei n.
9.096/95, em razao da natureza das irregularidades apontadas.
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5. Prestacédo de contas desaprovadas. (...) (RECURSO ELEITORAL
n® 4335, Acorddao n° 48831 de 24/11/2014, Relator(a) ROBERTO
BRZEZINSKI NETO, Publicagdo: DJ — Diario de justica, Data
27/11/2014) (grifado).

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO — EXERCICIO DE 2011 — CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES — AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acérddo de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicacdo: DJESP — Diario da Justica Eletronico do
TRE-SP, Data 21/10/2014) (grifado).

Contudo, tendo em vista que ndo houve recurso do Ministério
Publico, a sentenca nao merece reparo no tocante, impondo-se a manutencao
da sancao de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 06
(seis) meses, em observancia ao art. 37, §3° da Lei 9.096/95, diante das

graves e insanaveis irregularidades apontadas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagdao da sentenga e o retorno dos autos a
origem, a fim de que seja determinada a citacdo do partido e dos seus

responsaveis. No mérito, pelo desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 03 de novembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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