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EDILSON POMPEO DA SILVA

PAULO RODRIGUES

CLOVES JOSE MONTAGNA

PABLO ALEXANDRE PASQUALLI

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO DA CAMARA
MUNICIPAL E USO DE SEUS SERVICOS, DURANTE O
HORARIO DE EXPEDIENTE, EM FAVOR DE COLIGACAO.

ART. 73, I, DA LEl N.° 9.504/97. APLICAGAO AOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO. 1. A vedagédo
constante do art. 73, inc. Ill, da Lei n.° 9.504/97, nido se

restringe ao Poder Executivo, aplicando-se ao servidores
publicos do Poder Legislativo . Parecer pelo provimento do
recurso, com o consequente retorno a origem, a fim de
que se proceda a regular instrugao do feito.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE NONOAI (fls. 81-87) em face da
sentenga (fls. 75-78) que indeferiu a inicial de representagdo ajuizada com
esteio no art. 73, inc. lll, da Lei n® 9.504/97, sob o fundamento de auséncia de
interesse de agir, eis que a vedacao do dispositivo restringir-se-ia ao Poder

Executivo.

Em suas razdes recursais (fls. 81-87), a representante alega que
o representado PABLO ALEXANDRE PASQUALLI foi nomeado, em
04/01/2016, para exercer o cargo em comissdao de assessor juridico da
Camara Municipal. Sustenta que PABLO também seria tesoureiro do Partido
Progressista, e que, além disso, teria sido contratado pela COLIGACAO
JUNTOS PELO POVO DE NONOAI (PP - PTB - PR - PSB - PSDB - PSC -
PPS — PMDB) para prestar servigos de advocacia no pleito eleitoral de 2016.
Aduz que o causidico estaria trabalhando em favor dos interesses da coligagao
em pleno horario de expediente. Dessa forma, entende que incide a conduta
vedada prevista no art. 73, inc. lll, da Lei 9.504/97.

Com contrarrazdes dos representados (fls. 95-98), subiram os
autos ao TRE-RS e vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl.
123).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
IL.1.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A despeito do constante no art. 8°, inc. IV,
da Portaria n° 259 da Presidéncia do TRE-RS, a sentenga foi publicada no
Mural Eletrénico em 26/09/2016 (fl. 79) e a interposigdo do recurso ocorreu em
27/09/2016 (fl. 81), dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.°

9.504/97". Logo, deve ser conhecido o recurso.

1“8 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagéo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”
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ILIl - MERITO

Conforme relatado pela sentencga, o “representante afirma que o
representado Pablo Alexandre Pasqualli € tesoureiro do Partido Progressista e
assessor juridico da Camara dos Vereadores de Nonoai (cargo em comissao
com carga horaria de 200 horas mensais). Sustenta a existéncia da conduta
vedada do artigo 73, inciso Il da lei 9504/97, uma vez que o representado
Pablo por ser servidor da Camara estaria prestando servigos de consultoria e
assessoria juridica para a Coligagao Juntos pelo Povo de Nonoai em seu
horario de expediente, sem estar afastado de suas fungdes junto a Camara
dos Vereadores de Nonoai. O representante requereu liminarmente a
suspensao da prestacao de servicos do servidor Pablo em prol da Coligacao
representada. Pleiteou a procedéncia da representagédo, a fim de que seja

cassado o registro ou diploma, bem como imposta multa ao representado”.

Contudo o magistrado a quo indeferiu a inicial sob o fundamento
de que, da leitura do artigo 73, inciso Ill da lei 9504/97, “facilmente constata-se
que a vedacao para cessao de servidores para fins de configuracdo de
conduta vedada na seara eleitoral abrange apenas os servidores do Poder

Executivo”.
Tenho que a sentenga merece reforma.

O bem juridico tutelado pelo artigo 73 da Lei 9.504/97 é a
isonomia entre os candidatos no pleito, ou seja, a paridade de armas. Nesse

sentido, cita-se o seguinte precedente do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. VEICULACAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O
PLEITO E DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E
SERVIGOS. APLICAGCAO DE MULTA. DESPROVIMENTO.
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1. A decisdo agravada assentou: i) a alegada divergéncia
jurisprudencial foi ventilada apenas em agravo de instrumento,
constituindo evidente inovagao recursal; ii) o acérdao recorrido
esta devidamente fundamentado; iii) o acdérddo regional
concluiu pela responsabilidade do chefe do Executivo pela
veiculacdo de publicidade institucional em periodo vedado,
sendo inviavel nova analise das provas dos autos em recurso
especial eleitoral; iv) o acérddo, de forma fundamentada,
aplicou multa proporcional a conduta vedada praticada; v) em
se tratando de condutas vedadas, ndo se analisa a
potencialidade de a conduta interferir no resultado pleito,
mas se é grave o suficiente para violar o bem juridico

tutelado pelo art. 73 da Lei n° 9.504/1997, a paridade de

armas ou a igualdade de chances. (...)

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 20280,
Acérdao de 26/05/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagado: DJE - Diario de justi¢a eletrbnico, Data
01/07/2015, Pagina 5 )

No tocante ao art. 73, inciso Ill, da Lei n.° 9.504/97, embora o
dispositivo legal se refira aos servidores do Poder Executivo, a melhor
exegese, no intuito de preservar a isonomia entre os candidatos no pleito, € no
sentido de que a vedagao prevista na norma alcanga servidores publicos de

quaisquer esferas ou Poderes.

Nesse sentido, confira-se a abalizada doutrina de Rodrigo Lopez
Zilio (in Direito Eleitoral, 5% edigao, p. 600-601):

Por uma interpretacgéo literal, o inciso Ill do art. 73 da LE dirige-se apenas ao
servidor publico vinculado ao Poder Executivo. Mesmo prevalecendo urna
interpretacao restritiva e sendo sujeito ativo da conduta somente o
servidor vinculado ao Poder Executivo, tal premissa nao permite
concluir seja possivel a utilizagdao indiscriminada de quaisquer outros
servidores (desde que nao vinculados aquele Poder), em horario de
servico, para atos de campanha eleitoral. E evidente que nenhum
servidor publico, qualquer que seja o vinculo com a Administragao
Publica (em quaisquer de suas esferas ou Poderes), pode ser utilizado,
ou cedido, para - durante o horario normal de expediente - realizar ato de
campanha eleitoral. O servidor publico se submete a um fim publico e
deve prestar sua atividade através de um servig¢o voltado ao bem comum
da sociedade. Assim, durante o horario de expediente, veda-se-lhe toda e
qualquer atividade de cunho particular, inclusive a voltada para ato de
campanha eleitoral.
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Dai, conclui-se: a cessao ou utilizacdo de servicos de servidor publico
vinculado ao Poder Executivo, para realizar ato de campanha eleitoral,
caracteriza-se como conduta vedada (art. 73,111, da LE); a cessdo ou
utilizacdo de servigcos de servidor publico vinculado, de qualquer modo, com a
Administragdo Publica (mas necessariamente ndo vinculado ao Poder
Executivo), configura ato ilicito. A questdo € qual a correta caracterizagdo do
ilicito: conduta vedada ou abuso de poder genérico.

Considerar a cessao ou utilizagdo de servigos de servidor publico vinculado a
Administragdo Publica (exceto o Poder Executivo) como ato de abuso de
poder politico genérico - a ser perseguido através da AIJE (art. 22 da LC n
64/90) ou AIME (art. 14, §10, da CF) - traz a necessidade da prova da
potencialidade lesiva de ofensa a lisura do pleito (ou da “gravidade das
circunstancias”). De outro lado, a compreensado do uso indevido de servidor
publico ndo vinculado ao Executivo como conduta vedada prevista no inciso Ill
do art. 73 da LE — concluindo que essa proibi¢cado se dirige a todo e qualquer
servidor publico, independentemente do vinculo que o liga a Administracao
Publica - exige uma leitura do dispositivo através de uma
inconstitucionalidade parcial com reducdo de texto, suprimindo-se a
expressao "do Poder Executivo”. (grifado)

O entendimento do Col. TSE sobre o tema, externado por meio

de seu colegiado, € no mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEICOES
2006. AUSENCIA DO REQUISITO DE POTENCIALIDADE.
ELEMENTO SUBJETIVO. NAO INTERFERENCIA.

INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA.
PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DA PENA. RECURSO
PROVIDO.

1. A configuragéo da pratica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito,
bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as
sancbes da lei. Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al
11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen Lucia, REsp
26.838, DJe 16.9.2009.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragao
nao interfere na incidéncia das sangdes previstas nos arts. 73
a 78 da Lei n® 9.504/97.

3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da
fixagdo da pena. As circunstancias faticas devem servir para
mostrar a relevancia juridica do ato praticado pelo candidato,
interferindo no juizo de proporcionalidade utilizado na fixagao
da pena. (Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Al n° 11.352/MA, de
8.10.2009; Rel. para acérdao Min. Carlos Ayres Britto, REspe
n°® 27.737/Pl, DJ de 15.9.2008).
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4. No caso, nao cabe falar em insignificancia, pois, utilizados
o e-mail eletréonico da Camara Municipal, computadores e
servidor para promover candidaturas. Tratando-se de
episodio isolado provocado por erro do assessor e havendo o
reembolso do erario é proporcional a aplicacdo de multa no
valor de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista.

5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, reformando o acérdao proferido
pelo e. TRE/SP para reconhecer a pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, |, Il e lll, da Lei n° 9.504/97,
aplicando multa no valor de 5.000 UFIRs.
(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 27896, Acérdao de 08/10/2009, Relator(a) Min.
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, Relator(a)
designado(a) Min. FELIX FISCHER, Publicagdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Data 18/11/2009, Pagina 43 RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 20, Tomo 4, Data
8/10/2009, Pagina 214 )

(Grifou-se)

Na mesma senda, colacionam-se os seguintes arestos regionais:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES
MUNICIPAIS. CESSAO E USO DE AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO lll, DA LEI
N.° 9.504/1997. CARENCIA DA ACAO POR INEPCIA DA
INICIAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO A CONSTITUICAO
E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO.
PRELIMINARES REJEITADAS. ALCANCE DAS CONDUTAS
VEDADAS TAMBEM A SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO E JUDICIARIO. HERMENEUTICA. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. ATO SEM
GRAVIDADE NECESSARIA PARA ENSEJAR A CASSACAO
DOS DIPLOMAS. REFLEXO NA FIXACAO DO VALOR DA
MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

A representacdo intentada em razdo de conduta vedada,
com fulcro no inciso lll do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, tem
por finalidade responsabilizar o agente publico que
consentiu que servidores sob sua responsabilidade
participassem de atos de campanha eleitoral durante
horario de expediente normal.

De efeito, em sede de apuragdo de conduta vedada em
campanha eleitoral, ndo configura nulidade processual, a
ensejar a extincdo do feito sem resolugdo do mérito, a nao-
inclusdo do chefe de Casa Legislativa, no polo passivo da
representagcdo, quando servidores la lotados sao utilizados em
campanha politica sob as ordens e fiscalizagao de parlamentar
diverso, a quem se encontravam cedidos.
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Se os representados apreenderam o conteudo e objetivo da
inicial, exercendo, efetivamente, o direito da ampla e irrestrita
defesa, ndo ha que se falar em auséncia de pressuposto a
constituicdo e desenvolvimento valido do processo.

Nao obstante a literalidade da norma de que a conduta
vedada prevista no art. 73, inciso lll, da Lei n.° 9.504/97 se
refere aos servidores do Poder Executivo, a melhor
interpretagao é no sentido de que a vedagdo deste
dispositivo alcangca qualquer servidor publico, de
quaisquer esferas ou Poderes, que esteja em horario de
expediente normal, conforme os limites legais da jornada
de trabalho, ndo importando o vinculo com a
Administragao Publica, sob pena de afronta aos principios
da eficiéncia e da moralidade.

A imposicao de cassacgao de registro ou diploma, com fulcro no
art. 73, § 5.°, da Lei n.° 9.504/97, nao é efeito automatico da
procedéncia da representacdo, devendo, para tal penalidade
de natureza grave, ser observados o0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade, com analise da repercussao
e correspondéncia da gravidade da conduta no processo
eleitoral, conforme o grau de lesividade.(...)

(TRE/MS, RECURSO ELEITORAL n° 62630, Acérdao n°® 7971
de 09/09/2013, Relator(a) JOSUE DE OLIVEIRA, Publicagdo:
DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 898, Data 18/09/2013,
Pagina 03/04 ) (Grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. SERVIDOR PUBLICO DO PODER LEGISLATIVO
QUE, NO HORARIO DE EXPEDIENTE, ATUOU COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE COLIGACAO. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. OFENSA AO ART. 73, INC. Iil, DA
LEI N.° 9.504/97. SANCAO SUFICIENTE E PROPORCIONAL
A INFRACAO COMETIDA. NEGA-SE PROVIMENTO AOS
RECURSOS.

1. ALEGACAO DE CONDUTA VEDADA CONSISTENTE NA
ATUACAO DE SERVIDOR PUBLICO, EM PLENO HORARIO
DE EXPEDIENTE, EM ATOS FAVORAVEIS A CAMPANHA
ELEITORAL.

2. PARECER DA DOUTA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL PELA MANUTENCAO DA SENTENCA.

(...)

3. A VEDAGAO LEGAL ESTATUIDA NO ART. 73, INC. Ill, DA
LEI DAS ELEICOES NAO SE RESTRINGE AOS SERVICOS
PRESTADOS POR FUNCIONARIOS DO PODER
EXECUTIVO, MAS SE ESTENDE AOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO.
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4. IN CASU, O DIRETOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
EXERCIA, SIMULTANEAMENTE, A FUNGAO DE
REPRESENTANTE DE COLIGAGAO, PARTICIPANDO DE
INUMEROS ATOS, DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE,
EM FAVOR DA CAMPANHA DOS DEMAIS
REPRESENTADOS E DA PROPRIA COLIGAGAO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO
ART. 73, INC. lll, DA LEI DAS ELEICOES.

5. MOSTRA-SE PROPORCIONAL A SANCAO IMPOSTA, VEZ
QUE COMPATIVEL COM A GRAVIDADE DA CONDUTA
LESIVA PRATICADA, NAO ATRAINDO A SANCAO DE
CASSACAO DE REGISTRO OU DE DIPLOMA. 6. NEGA-SE
PROVIMENTO AOS RECURSOS, MANTENDO-SE A
SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO, IMPONDO PENA DE MULTA AOS
REPRESENTADOS.

(TRE/SP, RECURSO n° 65589, Acérddo de 16/05/2013,
Relator(a) ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP,
Data 23/05/2013) (Grifou-se)

Destarte, o recurso merece provimento, a fim de que a conduta
seja reconhecida como tipica, com espeque na legislacdo de regéncia,
ensejando juizo de provimento do recurso, com o consequente retorno dos

autos a origem para que se proceda a regular instrucao.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
provimento do recurso, a fim de que os autos retornem a origem, para a

regular instrugao.

Porto Alegre, 04 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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