MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 25-22.2016.6.21.00143

Procedéncia: CACHOEIRINHA — RS (1432 ZONA ELEITORAL — CACHOEIRINHA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — PROPAGANDA IRREGULAR -
INTERNET — LINK PATROCINADO - MULTA

Recorrente: PAULO VINICUIS FONSECA SERAFIM

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. INTERNET. FACEBOOK. LINK PATROCINADO.
PROPAGANDA PAGA POR TERCEIRO NAO CANDIDATO.

1) Hipdtese na qual restou configurada a veiculagcdo de propaganda
paga na rede social denominada Facebook — publicagédo patrocinada
-, vedada pelo art. 57-C da Lei das Elei¢gbes, razao pela qual se
impbe a aplicacdo da sangdo de multa, nos termos do disposto no
§2° do referido dispositivo.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por PAULO VINICIUS
FONSECA em face da sentenca (fls. 49-50) que julgou procedente o pedido de aplicagéao
de multa eleitoral, no patamar minimo legal, por entender caracterizada propaganda
eleitoral patrocinada, incidindo nos autos a previsao contida no § 2° do art. 57-C da Lei n.
9.504/97.

Em suas razbes (fls. 57-67), o representado reconhece que efetivamente
havia realizado a publicagdo, alegando ter gasto R$ 5,00 para tanto. No mérito, alega erro

de proibicdo em seu favor, pois desconhecia a ilicitude da conduta, asseverando, ainda,
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que sua conduta é de tal insignificancia e inexpressividade que nao produz lesao juridica.

Com contrarrazées do Ministério Publico (fls. 72-74), os autos foram
remetidos ao Egrégio TRE/RS e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral

para analise e parecer (fl. 76).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 01/09/2016 (fl. 52), enquanto o
recurso foi interposto em 02/09/2016 (fl. 57), portanto dentro do prazo de 24 horas
previsto no art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97.

ILIl - MERITO

Compulsando-se os autos, conclui-se que restou incontroversa a veiculagao
de propaganda irregular paga, por meio de publicagcbes na rede social Facebook, na
coluna “patrocinados”, caracterizando, portanto, violagao ao disposto no art. 57-C da Lei

n°® 9.504/97 e no art. 23 da Resolugao TSE n° 23.457/2015, in verbis:

Lei n° 9.504/97

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagcao de qualquer tipo de

propaganda eleitoral paga. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(...)

§2° A violagcdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagcao da propaganda e, quando comprovado seu prévio

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 2
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art4

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pela Lei n° 12.034,
de 2009)

Resolucao TSE n° 23.457/15

Art. 23. Na Internet é vedada a veiculagao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

(-..)

§2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagcao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a8 multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, §
2°).

§3° A divulgacao de propaganda e de mensagens relativas ao
processo eleitoral, inclusive quando provenientes de eleitor, ndo pode
ser _impulsionada por mecanismos ou servicos que, mediante

remuneraciao paga aos provedores de servicos, potencializem o

alcance e a divulgacao da informagdo para atingir usuarios que,
normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo.

Consoante se infere da documentagdo juntada aos autos, o Ministério
Publico ofereceu representacéo por propaganda irregular em face de PAULO VINICIUS
FONSECA SERAFIM, tendo por fundamento a manutencéo, pelo representado, de pagina
na rede social no Facebook denominada cachoeirinhanews.net, na qual esta divulgando

apoio a campanha da candidata a vereadora TARCIZ LAUS, com carater patrocinado.

Notificado, o proprio representado, em contato telefénico e na forma de
defesa escrita, admitiu que custeia a manutencido do perfil cachoeirinhanews.net,
aduzindo desconhecer a ilicitude da conduta, além de sustentar insignificancia e
inexpressividade de seu ato, porquanto teria despendido apenas R$ 5,00 para tal

patrocinio.

Nada obstante o teor das razbes recursais, o fato € que as alegagdes

deduzidas nao tém o condao de ilidir a condenagao imposta.
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Decerto, consoante bem salientado pela il. Magistrada a quo, a alegagao de
desconhecimento da lei ndo socorre ao representado, consoante previsdo do art. 3° da
LICC.

Também nao o socorre a alegacao de insignificancia e inexpressividade da
conduta, porquanto “o pequeno valor dispensado para a divulgacéo da propaganda nao
afasta o seu carater ilicito frente a vedagdo expressa de publicidade paga no ambiente
virtual, constante do art. 57-C, caput, da Lei 9.504/97".

Nao se deve olvidar que a publicidade em foco tém o condao de afetar o
Principio da Isonomia entre partidos e candidatos, haja vista ser paga sua divulgacéo, o
que lhe proporciona muito maior visibilidade junto aos eleitores, em beneficio dos partidos

responsaveis por sua divulgagao.

Ademais, conforme entendimento pacificado no TSE e neste TRE, a
“ferramenta denominada 'pagina patrocinada' do Facebook - na modalidade de
propaganda eleitoral paga - desatende o disposto no art. 57-C da Lei n® 9.504/97 (...)", e,
por consequéncia, implica a fixagao de pena de multa:

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET. PROPAGANDA
ELEITORAL PAGA. PROIBICAO. ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97.
CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
GRAU MINIMO.

| - As alegacgdes iniciais relativas ao beneficio e prévio conhecimento da
propaganda eleitoral paga na internet atraem a legitimidade passiva dos
candidatos, mas ndo sao suficientes para a procedéncia da acgao,
especialmente quando o conhecimento nao € demonstrado e o0 suposto
beneficio ndo pode ser individualizado na figura de apenas um dos dez
adversarios dos Representantes.

Il - O art. 57-C da Lei n° 9.504/97, no que proibe propaganda eleitoral
paga na internet, para evitar a interferéncia do poder econémico e a
introducao de interesses comerciais no debate eleitoral, ndo viola o

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 4
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

principio constitucional da liberdade de expressao.

Il - A ferramenta denominada "pagina patrocinada" do Facebook - na
modalidade de propaganda eleitoral paga - desatende o disposto no
art. 57-C da Lei n° 9.504/97, sendo, pois, proibida a sua utilizagao para
divulgacao de mensagens que contenham conotacao eleitoral.

IV - Os eleitores sao livres para expressar opinidao sobre os candidatos na
internet. Nao podem, contudo, valer-se de mecanismos que, por meio de
remuneracdo paga ao provedor de servigos, potencializam suas
mensagens para atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao
pensamento.

V - Representacdo julgada procedente em relacdo ao responsavel

pela propaganda eleitoral paga, para aplicacdo de multa em grau

minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (Representacédo n°®
94675, Acérdao de 14/10/2014, Relator(a) Min. TARCISIO VIEIRA DE

CARVALHO NETO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
14/10/2014) (grifado).

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral paga na internet. Lei n.
9.504/97. Eleicdo 2014. Admissibilidade do recurso aferida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em decisdo monocratica, a qual adotou o entendimento
de que o prazo de 24 horas, previsto no art. 96, § 8° da Lei n. 9.504/97,
pode ser convertido em um dia, a fim de reconhecer a tempestividade do
recurso interposto até o encerramento do expediente cartorario do dia util
subsequente a publicacdo da decisdo. Preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam e de cerceamento de defesa superadas. A coligagao é
parte legitima para responder pela propaganda ilicita de seus candidatos,
sendo entidade juridica detentora de todas as prerrogativas e obrigagdes
de partido politico no que se refere ao processo eleitoral. Aplicacédo do art.
6° § 1° da Lei n. 9.504/97 e do art. 241 do Cddigo Eleitoral. O
indeferimento de diligéncias, despiciendas a solugdo do processo, nao
importa em violagdo ao direito de defesa ou ofensa ao art. 5° LV, da
Constituicao Federal.

Divulgacao de candidatura, em link patrocinado no perfil do diretério
municipal de agremiagao, na rede social Facebook, contendo o nome
da candidata, cargo, numero e slogan de campanha. Afronta ao art.
57-C, caput, da Lei das Eleicbes, que expressamente veda a
veiculagao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet.
Manutencdo da multa aplicada no patamar minimo. Provimento
negado.

(Representacédo n° 138079, Acérdao de 03/11/2015, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Publicago:
DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 202, Data
5/11/2015, Pagina 6) (grifado).
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Portanto, o recurso interposto merece ser desprovido, mantendo-se a

aplicagao da pena de multa prevista no §3° do art. 36, em patamar minimo. Verbis:

§3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela

divulgagdo da propaganda e, quando comprovado o seu previo

conhecimento, o beneficiaria a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da

propaganda, se este for maior.

Por certo, o valor da multa deve obedecer aos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, devendo ser levada em consideracdo a

repercussao que a divulgagao provoca em seu eleitorado.

No caso dos autos, a propaganda irregular atingiu apenas as pessoas que

tiveram contanto com o link patrocinado pelas redes sociais.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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