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COLIGACAO NOVOS CAMINHOS (PMDB - PSDB - PSD)
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ALCIDES VICINI

OSORIO ANTUNES DOS SANTOS

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. GRAVAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL. USO DE BEM
IMOVEL PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO. ART. 73, |,
DA LEI N.° 9.504/97. AUSENCIA DE PROVAS. NAO
CONFIGURAGAO. 1. Regularizagdo da representacéo
processual no decurso da instrugdo a afastar qualquer
hipétese de nulidade. 2. Montagem realizada para a produgao
de painel da Camara esta disponivel ao publico o que afasta
eventual beneficio do candidato; 3. Nao ha qualquer prova,
documental ou testemunhal, que demonstre que o video foi
produzido no interior da Casa Legislativa; 4. Toda a
fundamentacéo dos recorrentes pauta-se em video retirado do
Facebook do candidato, cuja imagem é muito aproximada e
nao permite analise de qualquer detalhe lateral que possibilite
a identificacdo do local da gravagdo. 5. Nos termos da
jurisprudéncia, para a configuragcdo da conduta vedada,
espécie objetiva de abuso de autoridade, € necessaria a
existéncia de prova robusta, sendo vedada a imposi¢cao de
penalidades com base em presuncdo. Parecer pelo
afastamento da preliminar e pelo desprovimento do
recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
NOVOS CAMINHOS (PMDB - PSDB - PSD) (fls. 117-121) em face da
sentencga (fls. 111-113) que julgou improcedente a agao de investigagao judicial
eleitoral, ao concluir pela auséncia de prova dos fatos alegados na inicial,
quais sejam gravacao de video de propaganda eleitoral no ambito da Camara
Municipal de Santa Rosa, que implicaria a ocorréncia da conduta vedada

prevista no art. 73, inciso |, da Lei n 9.504/97.

Em suas razdes recursais (fls. 117-121), a representante alega,
em preliminar, a auséncia de capacidade postulatéria de OSORIO ANTUNES
DOS SANTOS para firmar os documentos acostados as fls. 26-27 e, dessa
forma, sustenta sua revelia. No mérito, assevera que os fatos restaram
comprovados, haja vista que, além de ter juntado a inicial o video com o painel
ao fundo, em audiéncia, o fotégrafo Clévis Pacheco teria destacado que “nao
ha como fazer um painel igual ao da Camara Municipal simplesmente tirando
uma foto da internet’. Além disso, questionam o fato dos recorridos terem
apresentado nota fiscal, relativo a suposto banner afixado na sede do PTB,
idéntico ao da Casa Legislativa, e informado que o video foi produzido no
comité do PTB apenas em audiéncia, eis que poderiam ter deduzido tal
matéria na contestacdo. Questionam, ainda, o fato da nota fiscal apresentada
pelos recorridos indicar a confecgédo de dois banners, sem qualquer descri¢ao,
bem como o baixo valor cobrado pela grafica, em relagdo ao pregco médio de
mercado. Por fim, referem ondulagbes presentes nas fotos juntadas pelos
recorridos, as fls. 55-57, que nao aparecem no video impugnado, o que
afastaria a tese de que a gravacao teria ocorrido na sede do Partido

Trabalhista Brasileiro.

Com contrarrazbes de OSORIO ANTUNES DOS SANTOS (fls.
131-134), de FERNANDO OSCAR CLASSMANN e ALCIDES VICINI (fls. 137-
151), subiram os autos ao TRE-RS e vieram com vista a Procuradoria Regional
Eleitoral (fl. 152).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS em
22/09/2016 (fl. 116) e a interposicao do recurso ocorreu em 25/09/2016 (fl.
117), dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97". Logo,

deve ser conhecido o recurso.
ILLIl - Da capacidade postulatéria, auséncia de revelia ou de nulidade
No ponto, adiro as bem langadas palavras da sentenca:

Quanto a arguicdo de inexisténcia de representacdo
processual com relagédo ao representado Osoério Antunes dos
Santos, tenho que ndo merece acolhida. Foi acostado, durante
o tramite do feito, instrumento de procuracdo de parte do
representado, outorgando poderes ao seu patrono. Também,
ainda que se pudesse falar em revelia, pela inexisténcia de
resposta em sentido formal e técnico ¢, um oficio assinado pelo
representado, sem representagdo processual adequada -, ela
opera efeitos relativos. No mais, a prova constante do
processo nao aponta para qualquer omissao do representado,
como se vera.

Logo, ndo prosperam as preliminares arguidas pela recorrente.
ILIl - MERITO

Conforme relatado pela sentenca, a COLIGACAO NOVOS
CAMINHOS, integrada pelo PSDB, PMDB e PSD, ajuizou “ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL” contra FERNANDO CLASSMANN,
ALCIDES VICINI e OSORIO ANTUNES DOS SANTOS, imputando-lhes a
pratica de conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei n.° 9.504/97.

' “§ 13. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagao do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)”
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Alega que o candidato FERNANDO CLASSMANN, contando com
a complacéncia do demandado OSORIO ANTUNES, na qualidade de
Presidente do Poder Legislativo, gravou propaganda politica nas dependéncias
da Camara de Vereadores, efetuando pedido de votos para si, como Vereador,
e para o candidato ALCIDES VICINI, como candidato a Prefeito. Requereu, em
suma, a cassacado do registro de candidatura do primeiro, ao cargo de
Vereador, e do segundo ao cargo de Prefeito, bem como a aplicagédo de multa
a todos os demandados, e retirada imediata das inser¢des veiculadas na

televisao.

Portanto, a irresignacédo fundamenta-se no art. 73, inc. |, da Lei n°
9.504/97, que veda a cessdo ou 0 uso de bens modveis ou imoveis em

beneficio de candidato, sob pena de multa e/ou cassagéo do registro:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mbveis ou imodveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencéo partidaria;

(-..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao
do registro ou do diploma. (Redagédo dada pela Lei n°® 12.034,
de 2009)

(-..)

§ 8° Aplicam-se as sancgbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.
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O parecer do Ministério Publico Eleitoral a origem e a sentenca
foram unissonos no sentido de que, apesar de haver indicios de irregularidade,
a prova carreada aos autos nao é capaz de comprovar que o video impugnado

fora gravado nas dependéncias da Casa Legislativa.

A sentenga ndo merece reparos.

Sustenta a recorrente que o video teria sido realizado nas
dependéncias da Camara Municipal em razédo do painel que aparece ao fundo
da propaganda, idéntico ao que se encontra no plenario da Casa Legislativa de

Santa Rosa.

Ocorre que a Coligacédo representante ndo se desincumbiu do
Onus de comprovar tal alegagao, haja vista que ndo ha testemunha ou registro

que confirme tal fato.

Por outro lado, os representados esclarecem que o video teria
sido produzido na sede do PTB, local no qual ha banner idéntico ao painel
exposto na Camara. Com o intuito de comprovar tal alegagdo, juntam as
fotografias das fls. 55-57, que demonstram a existéncia de banner de lona que
reproduz o painel da Casa Legislativa, bem como nota fiscal e pedido emitidos
por Taura Grafica e Serigrafia em favor do PTB, datados de margo de 2016,

que corresponderiam a confecgcédo do banner em questao.

No ponto, mister referir que a montagem realizada para a
producao do painel da Camara esta disponivel ao publico no site do Legislativo
Municipal, como informado por seu presidente as fls. 26-27 e possivel de
verificar no seguinte link:
<http://www.camarasantarosa.rs.gov.br/camara/conteudo/219/Noticias/16/0/>.
Logo, ndo é possivel concluir que fora quebrada a isonomia entre os

candidatos para a obtencdo do material.
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Porém, a coligagao recorrente argumenta que nao seria possivel
produzir um banner a partir da foto extraida do sitio eletrénico. Acerca do
argumento, reproduz trecho do testemunho de Clévis Pacheco, colhido na
audiéncia de instrugao (fls. 61): “Acredita que ndo ha como fazer um painel
igual ao da Camara Municipal simplesmente tirando uma foto da internet,
porque a imagem perde a resolugcdo (vai quadricular). Tendo o arquivo, €&
possivel.” Contudo, na sequéncia do depoimento, Clovis refere que: “Olhando
nos papéis dos autos do processo as duas fotografias, ndo ha como afirmar se
sS40 ou nao sao idénticas.” Dessa forma, a partir dos documentos constantes
dos autos, a testemunha ndo p6de confirmar que a imagem que aparece ao

fundo do video trata-se do painel afixado na Camara Municipal.

Os demais argumentos da recorrente, quais sejam as ondulagdes
do banner que aparecem nas fotos e que nao constam do video, o baixo valor
da nota fiscal apresentada pelos recorridos, 0 momento da juntada de tais
documentos aos autos, o enquadramento da imagem e o pé-direito das
construgcdes nas quais foram tomadas as imagens, sdo todos no sentido de

questionar a veracidade dos esclarecimentos apresentados pelos recorridos.

Certo que, como destacado pelo magistrado a quo, ha indicios de

irregularidade nos autos. Segue trecho da sentenca:

Se o narrado na representagao realmente ocorreu ¢, acerca do
que ha duvidas, tanto para um lado como para o outro -, é
lamentavel que assim tenha sido. Alias, se ocorreu, trata-se de
conduta antirrepublicana e reprovabilissima, em se partindo de
candidato que ja € vereador e que conhece as regras do jogo,
e que, portanto, devia se pautar em conformidade com a lei.
No caso, até é possivel 4 veja-se bem: ;€ possivel; - que
tenha ocorrido; ndo ha, no entanto, como dito, prova mais
robusta nos autos a confirmar, com certeza, o declinado na
representacdo. Em sintese: a prova é confusa.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
6/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

E curiosa, claro, a discrepancia dos valores pagos (R$ 90,00
por banner) pelo referido banner, por parte do PDT, partido ao
qual é filiado o candidato, e do que foi investido pela Camara
de Vereadores no ano de 2011 para um banner com as
mesmas caracteristicas, contando a instalagdo (R$ 850,00). O
problema é que ndo ha qualquer outra prova 4, por exemplo,
prova testemunhal ou pericial - a confirmar que o representado
Fernando Classmann tenha, de fato, gravado o programa
eleitoral dentro da casa legislativa municipal e que, portanto, o
dito banner seja aquele que la se encontra, e ndo outro que
estaria, segundo a defesa, na sede da coligacdo. Repito: se
ocorreu o fato, é lamentavel que tenha ocorrido; mas, também
repito, ndo ha maiores provas de que tenha realmente
ocorrido. E, com base em ¢ achar;, que possa ter ocorrido, néo
hd como julgar favoravel a pretensdo da coligacdo
representante

Contudo, ndo ha qualquer prova, documental ou testemunhal,
que demonstre que o video foi produzido no interior da Casa Legislativa. Toda
a fundamentacido dos recorrentes pauta-se no video retirado do facebook do
candidato, cuja imagem é muito aproximada e nao permite analise de qualquer

detalhe lateral que possibilite a identificagao do local da gravagéo.

A jurisprudéncia segue no sentido de que a prova do abuso ou da

conduta vedada tem de ser robusta para autorizar um juizo condenatorio:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. AIJE. CARGO DE PREFEITO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. ESPECIE DO
GENERO ABUSO. REVALORACAO DA PROVA.
POSSIBILIDADE. MATERIA  FATICA DEVIDAMENTE
ANOTADA NO ACORDAO. PROGRAMA DE RADIO.
TRECHOS TRANSCRITOS. GRAVIDADE. AUSENCIA. ART.
22 DA LC N° 64/90. NAO CONFIGURACAO DO ILICITO.
FATOS OCORRIDOS MUITO ANTES DO PLEITO E SEM
POSSIBILIDADE DE MACULA. CONDUTA INSUFICIENTE
PARA GERAR A SEVERA SANCAO DECORRENTE.
DESPROVIMENTO.

1. A revaloracdo da prova é viavel quando a matéria fatica
encontra-se devidamente anotada no acérdé&o recorrido.

2. O uso indevido dos meios de comunicagao social é espécie
do género abuso, motivo pelo qual a jurisprudéncia do TSE
relativa a este ultimo também se aplica ao primeiro.
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3. Este Tribunal Superior ja decidiu que, "para afastar
legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas,
compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao da
reserva legal proporcional, verificar, com fundamento em
provas robustas admitidas em direito, a existéncia de
grave abuso de poder e conduta vedada, suficientes para
ensejar a severa san¢ao da cassacgao de diploma" (REspe
n° 682-54/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 23.2.2015).

4. Na espécie, as seis veiculacbes de radio consideradas

abusivas pelo Tribunal a quo estdo compreendidas entre os
meses de junho e dezembro do ano de 2011. Portanto, em
periodo bem anterior ao pleito, enfraquecendo, a meu sentir,
sua capacidade de comprometer a disputa. Desse modo, a
conduta descrita, embora possa eventualmente caracterizar
propaganda antecipada, ndo apresenta gravidade suficiente
para impor ao candidato eleito a sancdo de cassacdao do
mandato.
5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 41848,
Acérdao de 23/02/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 04/04/2016, Pagina 100 )

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. NAO CONFIGURACAO. PROVIMENTO.

1. O abuso de poder demanda a existéncia de prova
robusta para ficar configurado, sendo vedada a imposigcao
de penalidades com base em presuncgao.

2. No caso, ndo restou comprovado que o comparecimento de
servidores a reunido ocorreu em horario de expediente, de
forma coercitiva e em grande namero, o que evidéncia o abuso
de poder politico.

3. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 28588, Acordéo de 23/02/2016,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrdnico, Data 21/03/2016,
Pagina 42 )

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, A, DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DE
PODER. NAO CARACTERIZACAO.

1. Nao ficou caracterizada a conduta vedada descrita no
art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97, pois a transferéncia de
recursos decorreu de lei estadual impositiva, que previu o
montante que cada municipio deveria receber, o prazo
para o repasse e a necessidade de fiscalizagao legislativa
mensal, inclusive com eventual responsabilizagcao em caso
de descumprimento da norma.
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2. A falta de provas robustas em sentido contrario, o

estrito cumprimento da lei estadual que determinou, de
forma exaustiva, o repasse de recursos a municipios nao
enseja o reconhecimento de abuso do poder politico ou
economico, tendo em vista a inexisténcia de vinculo entre
os fatos e o pleito.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 154648, Acérdao
de 18/12/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagédo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 45, Data
07/03/2016, Pagina 44/45 ) (grifado)

Dessa forma, ante a auséncia de conjunto probatério suficiente a
comprovar os fatos alegados na inicial, o recurso da coligagao representante

deve ser desprovido.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
afastamento da preliminar, relativa a auséncia de capacidade postulatéria e
consequente revelia de um dos representados, e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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