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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 269-15.2016.6.21.0154

Procedéncia: ARROIO DO TIGR -RS (1542 ZONA ELEITORAL — ARROIO DO
TIGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - REPRESENTACAO - ABUSO - DE PODER
ECONOMICO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL -
FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS -
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO O POVO JUNTO DE NOVO (PMDB - PSB - PTB -
PT)

Recorridos: COLIGACAO ACERTA ARROIO DO TIGRE! A HORA E ESSA
(PP - PDT)
MARCIANO RAVANELLO
VANDERLEI LUIZ HERMES
LEANDRO TIMM
VIVIANE REDIN MERGEN

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO OU ECONOMICO.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO CONFIGURAGAO. 1. Preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam. 2. Mérito. Divulgacao de
nome de detentores de cargo publico eletivo em material de
publicidade de jogos olimpicos rurais do municipio, na
qualidade de copatrocinadores, nao tipificou abuso de poder
politico ou econémico e propaganda eleitoral extemporanea,
porquanto o patrocinio ocorreu de forma modesta, em época
anterior a realizacao de convengdes partidarias para escolha
dos eventuais candidatos, ndo contendo pedido de voto, nem,
em especial, alusdao a quaisquer outros aspectos eleitorais.
Parecer pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pela COLIGACAO O POVO
JUNTO DE NOVO (PMDB - PSB - PTB - PT) (fls. 68-78) contra a sentenca (fls.
65-66), que julgou improcedente a acdo de investigagdo judicial eleitoral,
cumulada com representacdo por propaganda eleitoral antecipada e irregular,
proposta pelo recorrente em face da COLIGACAO ACERTA ARROIO DO TIGRE!
A HORA E ESSA (PP — PDT), de MARCIANO RAVANELLO, VANDERLEI LUIZ
HERMES, LEANDRO TIMM e VIVIANE REDIN MERGEN, entendendo que a
divulgacdo do nome dos recorridos, a época pré-candidatos, em material de
publicidade da “34? Olimpiada Rural de Arroio do Tigre (dias 27, 28, 29 e 30 de
abril de 2016)”, na condicdo de copatrocinadores, nao tipificou propaganda

eleitoral extemporanea, nem abuso de poder politico ou econémico.

Em suas razdes recursais, a COLIGACAO O POVO JUNTO DE
NOVO (PMDB - PSB - PTB - PT) reafirmou argumentos no sentido de que os
vereadores (e também candidatos) LEANDRO TIMM (“Tigrinho”) e VIVIANE
REDIN MERGEN utilizaram-se da 342 Olimpiada Rural de Arroio do Tigre, evento
municipal de grande porte ocorrido nas dependéncias do Ginasio Municipal Tigréo
e Estadio Carlos Ensslin, para promover patrocinio, junto ao nome do PARTIDO
PROGRESSISTA — PP, em folder emitido pela AJURATI (Associacédo da
Juventude Rural de Arroio do Tigre), distribuido a toda a populacdo antes e
durante os jogos, em detrimento dos demais candidatos. Ao final, requereu a

reforma da sentenga de primeiro grau, para julgar procedente a agao.

Com as contrarrazdes (fls. 83-94), subiram os autos ao TRE-RS e,

apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade
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O recurso interposto é tempestivo. A sentenca foi afixada no Mural
Eletronico em 10/09/2016 (fl. 67), e o recurso foi interposto no dia seguinte (fl. 68),
ou seja, restou respeitado seja o prazo de 24 horas previsto no artigo 35 da
Resolugcdo TSE n° 23.462/2015, seja o triduo legal a que alude o artigo 258 do
Caddigo Eleitoral.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.
ILIl - llegitimidade passiva ad causam

De plano, conquanto a acdo de investigagao judicial eleitoral,
cumulada com representagdo por propaganda eleitoral antecipada e irregular,
tenha sido proposta em face da COLIGACAO ACERTA ARROIO DO TIGRE! A
HORA E ESSA (PP — PDT), de LEANDRO TIMM, VIVIANE REDIN MERGEN,
MARCIANO RAVANELLO e VANDERLEI LUIZ HERMES, verifica-se que a inicial
nao indicou qualquer liame fatico ou juridico que justificasse a presencga destes

dois ultimos no polo passivo da demanda.

A alusédo a MARCIANO RAVANELLO e a VANDERLEI LUIZ
HERMES, encontrada na inicial entre as fls. 07-09, diz respeito a matérias
veiculadas na imprensa local do municipio de Arroio do Tigre, acerca da
oficializacdo de suas candidaturas, logo apds as convencgdes partidarias, em
05/08/2016. Entretanto, do contexto da inicial, verifica-se que o autor nao
pretendeu impugnar essas matérias como propaganda irregular e antecipada,
mas que as utilizou como espécie de fundamento cronolégico, para demonstrar
que os vereadores LEANDRO TIMM e VIVIANE REDIN MERGEN, a partir de
27/04/2016 (ou seja, antes da confirmacdo das candidaturas), ja haviam
distribuido o folder hostilizado (este, sim, o objeto da causa de pedir) com o

patrocinio da 342 Olimpiada Rural de Arroio do Tigre.
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Também é oportuno dizer, mas a mero titulo de registro, que se
descarta a possibilidade de vincular os anuncios das convengdes partidarias
(retratados entre as fls. 07-09) como sendo decorréncia dos servigos contratados
por patrocinadores, detalhados no “plano de midia 1” e “plano de midia 2” (entre
os quais “02 anuncios no Jornal Gazeta da Serra”), para o efeito de tratar
MARCIANO RAVANELLO e VANDERLEI LUIZ HERMES como “espécies de
beneficiarios” do patrocinio atribuido a LEANDRO TIMM e VIVIANE REDIN
MERGEN. Tal vinculagdo demandaria esforgo de argumentagdo a ponto de
modificar substancialmente a causa de pedir e o pedido, ja que toda a exposi¢cao
da inicial dirige-se a condutas atribuidas a LEANDRO TIMM e VIVIANE REDIN
MERGEN.

Desse modo, n&o tendo a inicial relatado qualquer indicio de conduta
especifica (seja como autores, beneficiarios ou colaboradores da propaganda
antecipada ou do abuso de poder) em relagdo aos demandados MARCIANO
RAVANELLO e VANDERLEI LUIZ HERMES, sua exclusdo do polo passivo da

acao € medida que se deve proceder.
ILIIl - Mérito
O recurso ndao merece prosperar.

A questdo cinge-se a ocorréncia de poder politico ou econémico e
propaganda eleitoral antecipada de parte da COLIGACAO ACERTA ARROIO DO
TIGRE! A HORA E ESSA (PP — PDT) e de MARCIANO RAVANELLO,
VANDERLEI LUIZ HERMES, LEANDRO TIMM e VIVIANE REDIN MERGEN, em
razdo da divulgagdo de seus nomes no material publicitario da “34? Olimpiada
Rural de Arroio do Tigre (dias 27 a 30 de abril de 2016)” (folheto acostado a fl.

14), na condigao de copatrocinadores do evento.
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Na espécie, a magistrada julgou improcedentes os pedidos, por
avaliar que nao houve pedido expresso de voto, e que a referéncia singela ao
patrocinio hostilizado - em letras diminutas, sem destoar em relacdo aos demais
patrocinadores, indicando que nao houve emprego de grandes recursos
financeiros -, é insuficiente para a caracterizacdo de abuso do poder politico ou

econdmico. Eis os bem langados fundamentos:

Decido.

Da propaganda antecipada:

Conforme preconiza o art. 2° da Res. 23.457/15 do TSE,
“ndo configura propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos que poderdo ter cobertura dos
meios de comunicagao social, inclusive via internet.

| - a participagéo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros e ou debates no
radio, na televisdo e ma internet, inclusive com a exposi¢cao de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e as expensas dos partidos politicos, para tratar
de organizacbes dos processos eleitorais, da discussdo de
politicas publicas, dos planos de governo ou das aliangas
partidarias visando as eleicbes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagéao intrapartidaria;

Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva
distribuicdo de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos
filiados que participaram das disputas e a realizacdo de debates
entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos parlamentares de de debates
legislativos, desde que nao se faga pedido de votos;

V- a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sécias;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunibes
de inciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagao ou do préprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar ideias, objetivos ou propostas partidarias”.

Pela simples leitura deste dispositivo, adrede colacionado,
nao resta qualquer duvida, de que os atos mencionados na inicial,
nem de longe, ou em numa interpretagdo juridica das mais
rigorosas, caracterizariam propaganda eleitoral antecipada ou
extemporanea.
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Pela minireforma de 2015, é possivel se concluir, com
bastante tranquilidade, que o legislador somente coibiu o pedido
expresso de voto ao eleitor, antes do periodo de propagando
eleitoral, sendo que o0s novos dispositivos s&o bastante
permissivos no sentido da livre expressao do pensamento.

Sem que se torne tautoldgica, tenho que os fatos aventados
pelos demandantes nado encontram respaldo na legislagédo
vigente, razdo pela qual tenho por improcedente a alegacédo de
que os demandados tenham incidido na pratica de propaganda
eleitoral antecipada por ter colocado seus nomes em folders de
evento festivo do municipio ou patrocinado tal material de
divulgacéo.

Da mesma forma, tenho por improcedente a acusagao de
que tenham obrado com abuso do poder politico ou econémico
pela mesma pratica, tdo singela e sem grande emprego de
recursos financeiros.

Pois vejamos.

O abuso do poder econémico deve ser comprovado por farta
prova documental contabil e deve ser de tal monta que faga com
que o acusado distinga-se da maioria das pessoas de sua
comunidade pela capacidade financeira, o que parece nao ser o
caso dos autos, porquanto pelo que se depreende das alegacdes
dos autores, os demandados tido somente teriam sido
patrocinadores, juntamente com outras pessoas e empresas,
inclusive a empresa que leva o nome e sobrenome do candidato a
prefeito pela coligagdo requerente, de um evento municipal.

Ndo me parece se coadunar com o0s objetivos da lei em
coibir o abuso do poder econdébmico e politico, condenar os
requeridos pelo referido patrocinio, comprovado pelo folder
acostado aos autos na fl. 14, no qual mal se pode enxergar de tao
diminuto em relagao aos demais o patrocinio hostilizado.

Caso uma s6 pessoa patrocinasse toda a divulgacao, ainda
se poderia investigar o caso, como possibilidade de abuso do
poder econdbmico, mas nestes termos ndo € preciso maiores
dados para se antever que n&o se enquadraria nos conceitos
vergastados pela lei.

Neste contexto, tenho por improcedentes as razdes
aventadas na inicial, tanto do ponto de vista fatico, quanto pelo
prisma da juridicidade.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 6
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

Com efeito, no que tange a propaganda extemporanea, a legislagao
eleitoral, com o intuito de garantir a isonomia entre os candidatos, proibe a
veiculacao de propaganda eleitoral antes do dia 16 de agosto, conforme se infere

dos arts. 36 e 57-A da Lei n° 9.504/97 e do art. 1° da Resolugdo TSE n°
23.457/15:

Lei n°® 9.504/97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia
15 de agosto do ano da eleicao. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015) (...) (grifado).

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleigao.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (grifado).

Resolugdo TSE n°® 23.457/15
Art. 1° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de
agosto de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 36).

Salienta-se, todavia, que com o advento da Lei n° 13.165/2015, que
alterou as Leis n°s 9.504/97, 9.096/95, e 4.737/65 - Codigo Eleitoral -,
restringiram-se, sobremaneira, as hipéteses de propaganda antecipada, passando
o art. 36-A da Lei n° 9.504/97 a ter nova redagao (reproduzida no art. 2° da
Resolugdo TSE n° 23.457/15), qual seja:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencao a
pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet: (Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redagao dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria; (Redagao dada pela
Lei n® 12.891, de 2013)
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Il - a realizacado de prévias partidarias e a respectiva distribuicao
de material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-
candidatos; (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nédo se faga pedido de votos; (Redagéo dada pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questbes
politicas, inclusive nas redes sociais; (Redagéo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

VI - a realizagao, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao
ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015) (...) (grifado).

Do referido dispositivo, conclui-se que nao configuram propaganda

extemporanea, desde que ndo haja pedido explicito de voto, a mengéo a possivel

candidatura, a exaltagao das qualidades pessoais de pré-candidato e as condutas

descritas nos incisos do referido dispositivo.

No caso dos autos, ndo ha configuracdo de propaganda eleitoral
antecipada, na medida em que, no quadrante do patrocinio hostilizado, a mengao
ao Partido Progressista — PP e ao substantivo “vereadores” ¢ uma referéncia a
condigcdo atual dos representados (que s&o vereadores da legislatura 2013-2016,
no municipio de Arroio do Tigre, conforme certidao a fl. 55) e ndo a circunstancias
eleitorais de pleito futuro, e sobretudo na medida em que o folheto ndo envolve

pedido explicito de voto.

Assim, a caracterizagdo como propaganda eleitoral extemporanea

irregular ndo prospera.

No que tange ao suposto abuso de poder ou econdmico, as
caracteristicas do patrocinio ndo permitem concluir que se esteja diante de
manifestacdo de abuso de poder politico ou econdmico, com finalidade eleitoral,

tendente a desequilibrar o pleito.
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Como se sabe, o abuso se carateriza com o uso excessivo de
determinada faculdade, daquilo que excede normas do bom senso muitas vezes,
mas sempre ocasionando desvio de finalidade. E o uso distorcido, ndo

apropriado, que objetiva finalidade diversa daquela que seria licita ao ato.

Ainda que se possa enxergar uma certa forma de promogao pessoal,
ao terem feito constar seus nomes no folheto de divulgagdo dos jogos olimpicos
rurais do municipio (sendo que, como instituicdo, a Camara Municipal de
Vereadores de Arroio do Tigre ja era apoiadora), ndo se tem, pelas demais
caracteristicas, que o fato tenha evoluido da mera autopromog¢ao, nao punivel

neste caso, para o abuso de poder propriamente dito.

Note-se que o patrocinio contestado pela coligagdo recorrente foi
realizado em abril de 2016, sendo que as convengdes para a oficializagdo dos
candidatos s6 ocorreram em agosto; isto €, ndo se estava dentro do periodo das
condutas vedadas pela Lei das Eleicbes, tendo havido inclusive um tempo
consideravel até se saber, com precisdo, quem seriam os candidatos. Além disso,
o folder nao referiu circunstancias da futura eleicdo, nem conteve inscricdes
ostensivas, a se diferenciar daquelas dos demais patrocinadores e a indicar
maiores gastos com publicidade. Partilhando-se do mesmo entendimento do juizo
sentenciante, “mal se consegue enxergar o anuncio dos vereadores, tdo diminuto
que ¢é”, tendo sido colocado de uma maneira visual que se dissolveu entre o
restante. Logo, diante de tais caracteristicas, ndo ha como considerar que o fato
tenha se revestido de gravidade o suficiente para provocar abalo a lisura do pleito

ou a igualdade de condigbes entre os concorrentes.

Ressalte-se que o presente entendimento vem alinhado a diversos
julgamentos procedidos pelas Cortes Eleitorais, em casos analogos de patrocinios

por detentores de cargos eletivos. E oportuno ilustrar:
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ELEICOES 2010. AIJE. ATOS PRATICADOS PELO CANDIDATO
AO CARGO DE VICE-GOVERNADOR. CANDIDATO AO CARGO
DE GOVERNADOR. PARTICIPACAO DIRETA OU INDIRETA.
DESNECESSIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
AFASTADA. DETENTOR DE CARGO PUBLICO ELETIVO.
VIRTUAL CANDIDATO A OUTRO CARGO. AUSENCIA DE
ESCOLHA EM CONVENCAO. DIVULGACAO DO NOME EM
FOLDER COMO CO-PATROCINADOR DE EVENTOS SOCIAIS.
INEXISTENCIA DE QUALQUER REFERENCIA A CARGO OU A
ELEICAO. ABUSO PODER ECONOMICO NAO CONFIGURADO.
IMPROCEDENCIA. E firme a jurisprudéncia do e. TSE quanto ao
litisconsorcio passivo necessario entre os concorrentes aos cargos
de governador e vice-governador, sendo qualquer deles
alcangado por eventual sangado de natureza eleitoral aplicada por
conduta ilicita atribuida ao outro candidato componente da chapa,
em face de sua unicidade e indivisibilidade. A divulgacido de
nome de detentor de cargo publico eletivo em material de
divulgacdo de eventos sociais, na condicdo de co-
patrocinador, nao tipifica necessariamente abuso de poder
econdmico, em especial se o patrocinio ocorre em época
anterior a realizacao de convencoes partidarias para escolha
dos eventuais candidatos e se o material de divulgacdao nao
faz qualquer alusdo a aspectos eleitorais.

(TRE-MT - Acado de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 343521,
Acorddo n° 20170 de 02/02/2011, Relator(a) MARCIO VIDAL,
Publicagcédo: DEJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo
827, Data 09/02/2011, Pagina 2) (grifado)

Recurso eleitoral. Agao de investigagao judicial eleitoral - AIJE.
Prefeito e vice. Abuso de poder econdmico. Procedéncia.
Cassacao de registro de candidatura. Declaracdo de
inelegibilidade. Eleigbes 2012.

(...)
Mérito. Patrocinio de finais de campeonato de futebol.
Entrega de troféus com inscricio de nome de candidato a
prefeito. Ocorréncia de mero evento esportivo. Inexistente,
portanto, qualquer conotacao politica. Inviavel se pretender
condenaciao por abuso de poder econémico. Irrelevancia do
conhecimento ou nao do candidato acerca das inscricbes

para configuracdo da conduta abusiva. Incontrovérsia do fato
de que o entdo candidato a prefeito era patrocinador reqular

do evento.

Inviabilidade de que se depreenda do patrocinio, feito
também em anos nao eleitorais, qualquer intenciao de
angariar votos, desvirtuar a vontade livre dos eleitores; ou
aptidao para desegquilibrar o pleito.
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Recurso provido para julgar improcedentes os pedidos da agéo
de investigacao judicial eleitoral.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n° 66798, Acdrdao de
25/04/2013, Relator(a) MAURICIO TORRES SOARES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
03/05/2013) (grifado)

Assim, conclui-se que a divulgagdo de nome dos recorridos, ainda
que detentores de cargo publico eletivo, em material de divulgagdo de jogos
olimpicos rurais do municipio, na qualidade de copatrocinadores, nao tipificou
abuso de poder politico ou econémico e propaganda eleitoral extemporénea,
porque, no essencial, o patrocinio ocorreu de forma modesta, em época anterior a
realizagao de convencgdes partidarias para escolha dos eventuais candidatos, nao
tendo sido feito pedido de voto, e, em especial, por ndo ter havido alusdo a

quaisquer outros aspectos eleitorais.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo acolhimento
da preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 1° de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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