MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 447-14.2016.6.21.0008

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator(a):

BENTO GONCALVES-RS (8% ZONA ELEITORAL - BENTO
GONCALVES)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - ADESIVO - BEM
PARTICULAR - MULTA - RETIRADA/PROIBICAO DE NOVA
VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -
PROCEDENTE

COLIGACAO UM NOVO TEMPO PARA BENTO (PMDB - PSC - PSB -
PHS - PTN - PSDC)

COLIGACAO DIGO SIM PARA BENTO (PP - PSDB - PSD - PPS - DEM
- REDE - PR - PRB - PTB)

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. ADESIVO
EM VEICULO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
COLIGACAO. 1. A lei é clara ao vedar todo o tipo de adesivo ndo
microperfurado no para-brisa traseiro de veiculos; 2.
Responsabilidade solidaria da coligagdo pela propaganda
realizada por candidatos e adeptos. Parecer, preliminarmente,
pela retificagdo da autuacdo das partes e pelo
desentranhamento e remessa ao juizo de origem das fls. 26-
27, eis que referentes a Representagdo n° 449-
81.2016.6.21.0008. No mérito, o parecer é pelo desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO UM NOVO TEMPO

PARA BENTO (PSB - PMDB - PSC - PHS - PTN — PSDC) (fls. 31-34), contra
sentenca (fls. 22-24) que julgou procedente a representacdo ajuizada pela
COLIGACAO DIGO SIM PARA BENTO (PP - PSDB - PSD - PRB - REDE - PPS -

PR - DEM - PTB), condenando a recorrente ao pagamento de multa no valor de

R$ 2.000,00 (dois mil reais), pela pratica de propaganda irregular.
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Em suas razbes (fls. 31-34), a recorrente alega que o tamanho do
adesivo e a sua localizagdo no veiculo ndo gera nenhum prejuizo a visibilidade do
condutor. Salienta que o adesivo fora afixado por um simpatizante da coligacao
recorrente sem o conhecimento desta. Aduz que a multa ndo deve ser aplicada,
porquanto o adesivo restou removido quando a coligagéo foi citada para tanto.
Sustenta que n&o ha razoabilidade de a propaganda irregular em bem particular
ser reprimida mais severamente do que a propaganda irregular em bem publico,
pois este merece maior protecdo, sendo que o artigo que trata de propaganda
eleitoral em bens particulares sequer previu aplicagdo de multa, apenas fez
menc¢ao ao disposto no artigo que trata da propaganda irregular em bens publicos
ou de uso comum. Ao final, requer a reforma integral da sentenca de primeiro

grau, afastando a condenagéo ao pagamento de multa.

Sem contrarrazdes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta
Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
IL.I - Preliminares
Il.L.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico no dia 26/09/2016 (fl. 25),
e o recurso foi interposto no dia seguinte, 27/09/2016 (fl. 31), ou seja, restou

respeitado o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugdo TSE n°
23.462/2015.
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ILLII — Da necessidade de corre¢cao da autuacdao das partes na capa do

processo e do desentranhamento de documentos estranhos aos autos

Inicialmente, é necessario que se proceda a retificacdo da autuagcao
das partes na capa do processo, para que figure como Recorrente a COLIGACAO
UM NOVO TEMPO PARA BENTO (PMDB - PSC - PSB - PHS - PTN — PSDC) e
como Recorrida a COLIGACAO DIGO SIM PARA BENTO (PP - PSDB - PSD -
PPS - DEM - REDE - PR - PRB — PTB).

Além disso, os documentos das fls. 26-27 devem ser

desentranhados dos autos e remetidos ao juizo de primeira instincia, eis

que referentes a Representaciao n° 449-81.2016.6.21.0008, localizada na 082

Zona Eleitoral, inclusive para que seja sanado eventual erro relativo ao

transito em julgado daquele processo.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl — Mérito

Compulsando-se os autos, conclui-se que nao assiste razao a

recorrente, sendo vejamos.

Inicialmente, observa-se que a recorrente ndo nega a incidéncia do
art. 15, § 3° da Resolugédo TSE n° 23.457/2015, que assim dispoe:

Art. 15. Em bens particulares, independe de obtengéo de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de
propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou em
papel, ndo exceda a meio metro quadrado e nao contrarie a
legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 1° do art. 14 (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 2°).
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§ 1° A justaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensdo exceda
a meio metro quadrado caracteriza propaganda irregular, em
razdo do efeito visual Unico, ainda que a publicidade,
individualmente, tenha respeitado o limite previsto no caput.

(...)

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensdo total do para-brisa
traseiro e, em outras posi¢des, adesivos até a dimensao maxima
fixada no § 2° do art. 16, observado o disposto no § 1° deste
artigo.

Art. 16. Independe da obtencdo de licenca municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda
eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros
impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido politico, da coligacdo ou do candidato, sendo-lhes
facultada, inclusive, a impressdo em braille dos mesmos
conteudos, quando assim demandados (Lei n® 9.504/1997, art. 38,
e Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
Decreto n°® 6.949/2009, arts. 9°, 21 e 29).

(...)

§ 2° Os adesivos de que trata o caput poderao ter a dimensao
maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros
(Lei n® 9.504/1997, art. 38, § 3°).

Do cotejo desses dispositivos depreende-se que, em veiculos, sao
permitidos, em outras posi¢cdes que nao a do para-brisa traseiro, adesivos até a
dimensao maxima de cinquenta centimetros por quarenta centimetros, vedada a
justaposicdo de adesivos cuja dimensdo exceda a meio metro quadrado, em

razao do efeito visual Unico.

De fato, resta incontroverso nos autos que o veiculo constante da
foto a fl. 12 possui adesivo nao perfurado afixado no para-brisa traseiro, o que
implica a violagao dos dispositivos acima mencionados. A lei € clara ao vedar todo
o tipo de adesivo ndo microperfurado no para-brisa traseiro de veiculos, haja vista
o presumido prejuizo a visibilidade do condutor. Logo, a irregularidade da

propaganda impugnada resta configurada.

Ainda, a recorrente alega que o adesivo impugnado fora afixado por
um simpatizante da coligagdo, sem o conhecimento desta, razdo pela qual ndo

poderia ser responsabilizada sobre algo que néo possui controle.
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Tal argumento ndo prospera, porquanto certo € que as coligagdes

devem responder pelos excessos praticados por seus candidatos e adeptos na

propaganda eleitoral, por for¢a do art. 241, caput, do cddigo Eleitoral:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e
adeptos.

Nesse sentido, segue o entendimento dos Tribunais Eleitorais:

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral paga na internet.
Facebook. Art. 57-C da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2016.
Propaganda eleitoral no Facebook, mediante a divulgagao de link
patrocinado em pré-campanha. O termo "patrocinado", localizado
imediatamente abaixo do nome do pré-candidato, revela a
contratagdo da publicidade, configurando modalidade de
campanha eleitoral paga na internet, em afronta a regra insculpida
no art. 23 da Resolucédo TSE n. 23.457/15.

A auséncia da data de postagem ndo impede seja a propaganda
reconhecida como irregular pelo fato de ter sido contratado o
servico, o que vem potencializar o alcance e a sua
divulgacao. Aplicacao da regra da responsabilidade solidaria
entre partido politico e candidato pelos excessos praticados
na propaganda eleitoral, nos termos do art. 241 do Cddigo
Eleitoral. Multa cominada de maneira individual ao candidato
e a coligagao, consoante art. 23, § 2°, da Resolugao TSE n.
23.457/15.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n° 50281, Acdrdao de 14/09/2016, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 14/09/2016 ) (grifado)

- ELEIGOES 2016 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL - IMPRENSA ESCRITA - PROCEDENCIA -
APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA - INDIVIDUAL -
RECURSOS - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM"- REJEICAO - ENTREGA DE JORNAL COM FOLHETO
DE CAMPANHA - INCIDENCIA DO ART. 43 DA LEI N.
9.504/1997 - LIMITE DE DIMENSOES - INOBSERVANCIA -
COLIGAGAO E CANDIDATO - RESPONSABILIDAE SOLIDARIA
(ART. 241 DO CE) - RESPONSAVEL PELO MEIO DE
COMUNICAGAO - SANCAO INDIVIDUAL - PROCEDENCIA
PARCIAL.
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Os limites impostos pelo art. 43 da Lei n. 9.504/1997 englobam o
tamanho e a dimensao da propaganda eleitoral impressa no jornal
e em qualquer revista ou folheto que o acompanhe.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 36350, Acordédo n° 32157 de 09/11/2016,
Relator(a) ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA, Publicag&o:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 09/11/2016 ) (grifado)

Ademais, mesmo que cumprida a ordem de retirada da propaganda

irregular afixada em bem particular (fl. 16), a penalidade deve ser aplicada, por
forca da Sumula n°® 48 do TSE:

A retirada da propaganda irregular, quando realizada em bem
particular, ndo é capaz de elidir a multa prevista no art. 37, § 1°,
da Lei n°® 9.504/97."

Por fim, ndo deve ser reduzida a multa aplicada, pois fixada no

minimo legal previsto no art. 14, § 1° da Resolugéo do TSE n°® 23.457/15:

Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagado publica, sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de O6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no
caput sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas,
remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser
fixada na representacdo de que trata o art. 96 da Lei n°
9.504/1997, apos oportunidade de defesa (Lei n°® 9.504/1997, art.
37,8 1°).

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.

"http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-48

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 6
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, preliminarmente,
pela retificacdo da autuagao das partes e pelo desentranhamento e remessa ao
juizo de origem das fls. 26-27, eis que referentes a Representacdo n° 449-

81.2016.6.21.0008. No mérito, o parecer € pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\ics4mopp5srqqcravubv75082628493744047161121230053.0dt
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