MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 180-42.2016.6.21.0008
Procedéncia: BENTO GONCALVES - RS (82 ZONA ELEITORAL - BENTO

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

GONCALVES)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — EXTEMPORANEA/
ANTECIPADA — INTERNET

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

MARCIO PILOTTI

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA. PRE-CAMPANHA.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
PROPAGANDA PAGA. 1) Consideram-se vedadas também no
periodo da pré-campanha as vedacbes atinentes as
propagandas durante a campanha eleitoral; 2) Hipétese na
qual restou configurada a veiculagdo de propaganda paga na
rede social denominada Facebook — publicagcédo patrocinada - ,
vedada pelo art. 57-C da Lei das Eleigdes, razao pela qual se
impde a aplicagao da sang¢ao de multa, nos termos do disposto
no §2° do referido dispositivo. Parecer pelo provimento do
recurso do Ministério Publico Eleitoral, para que seja
aplicada a penalidade prevista no §2° do art. 57-C da Lei n°
9.504/97 e no §2° do art. 23 da Resolugcao TSE n°
23.457/2015. Ainda, requer-se a determinacdo de que o
valor despendido com o ilicito impulsionamento da pagina
do pré-candidato seja contabilizado no limite de gastos de
campanha, assim como a fixacdo, desde ja, da obrigagdao
do candidato de prestar contas de tal valor, mediante a
identificacdo da origem da verba e comprovagao
documental da despesa.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL (fls. 37-39), em face da sentenga (fls. 33-35v) que julgou
parcialmente procedente a representacdo proposta pelo recorrente, diante da
ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, através de publicagdo patrocinada
em rede social — Facebook-, 0 que é vedado nos termos do art. 57-C da Lei n°
9.504/97, determinando a exclusdo da mesma, nos termos do art. 57-C, §2°, da Lei

n°® 9.504/97, deixando, contudo, de aplicar multa.

Em suas razdes (fls. 37-39), o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
sustentou, diante do reconhecimento da veiculagdo de propaganda paga na
internet, a aplicacdo da multa prevista no art. 57-C, §2° da Lei n°® 9.504/97, tendo
em vista que a sentenca laborou em equivoco ao entender pela inaplicabilidade de
multa com base no art. 57-D, §2° da Lei n°® 9.504/97, uma vez que tal dispositivo

nao disciplina o caso concreto.

Com contrarrazbées do representado (fls. 44-46), os autos foram
remetidos ao Egrégio TRE/RS e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional

Eleitoral para analise e parecer (fl. 48).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da Tempestividade

O recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL é tempestivo, visto
que a intimac&o da sentenga ocorreu em 18/08/2016 (fl. 36 verso), tendo o recurso
sido interposto no dia 19/08/2016 (fl. 37), ou seja, dentro do prazo de 24 horas
previsto no art. 35 da Resolugéo TSE n° 23.462/2015.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.
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ILIl - MERITO

IL.Il.1 — Do recurso do Ministério Publico Eleitoral

Compulsando-se os autos, verifica-se que a discussao restringe-se a

aplicagcdo de multa nos casos em que realizada propaganda eleitoral antecipada,

por meio de publicagcdes na rede social Facebook, veiculadas na coluna

“patrocinados”, caracterizando, portanto, violagdo ao disposto no art. 57-C da Lei n°
9.504/97 e no art. 23 da Resolugao TSE n° 23.457/2015, in verbis:

Lei n° 9.504/97

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
(-..)

§2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Resolucdo TSE n° 23.457/15

Art. 23. Na Internet € vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

(-..)

§2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgagcdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

§3° A divulgacao de propaganda e de mensagens relativas ao
processo eleitoral, inclusive quando provenientes de eleitor,
nao pode ser impulsionada por mecanismos ou servicos que,
mediante remuneracdo paga aos provedores de servicos,
potencializem o alcance e a divulgacdao da informagdo para
atingir usuarios que, normalmente, nao teriam acesso ao seu
conteudo.

Da leitura dos dispositivos acima, entende-se que a decisdo de

primeiro grau laborou em equivoco ao nao aplicar a multa, tendo em vista que a

penalidade esta expressamente prevista no §2° do art. 57-C da Lei n°® 9.504/97 e
no §2° do art. 23 da Resolugao TSE n° 23.457/2015.
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Salienta-se, nos termos do precedente exarado pelo TRE-SC abaixo

ementado, “as formas de propaganda vedadas durante o processo eleitoral

também sao vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que as mensagens

veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e seus incisos, da Lei 9504/97, e

submetem o pré-candidato as mesmas sangdes previstas para os casos de

infragcao as regras da propaganda eleitoral”:

ELEICOES 2016 - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA - ANO ELEITORAL - USO DE "OUTDOOR"
FORA DO PERIODO ELEITORAL PARA DIVULGACAO DE ATOS
PARLAMENTARES - LEI N. 9504/1997, ART. 36-A, IV, E ART. 39, § 8°
- FORMA VEDADA.

As formas de propaganda vedadas durante o processo eleitoral
também sao vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que as
mensagens veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e seus
incisos, da Lei 9504/97, e submetem o pré-candidato as mesmas
sancoes previstas para os casos de infracdo as regras da

propaganda eleitoral.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS
n°® 2975, Acordéo n° 31311 de 11/07/2016, Relator(a) HELIO DAVID
VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE - Diario de JE,
Tomo 121, Data 19/07/2016, Pagina 6) (grifado).

Logo, merece provimento o recurso do MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL, a fim de que seja aplicada a referida penalidade, pois, conforme

entendimento pacificado no TSE e neste TRE, a “ferramenta denominada 'pagina

patrocinada' do Facebook - na modalidade de propaganda eleitoral paga -

desatende o disposto no art. 57-C da Lei n® 9.504/97 (...)", e, por consequéncia,

implica a fixacdo de pena de multa:

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET.
PROPAGANDA ELEITORAL PAGA. PROIBIGAO. ART. 57-C DA
LEI N° 9.504/97. CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. GRAU MINIMO.

(...)

Il - O art. 57-C da Lei n° 9.504/97, no que proibe propaganda
eleitoral paga na internet, para evitar a interferéncia do poder
econdmico e a introducao de interesses comerciais no debate
eleitoral, nao viola o principio constitucional da liberdade de
expressao.
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Il - A ferramenta denominada "pdagina patrocinada” do
Facebook - na modalidade de propaganda eleitoral paga -
desatende o disposto no art. 57-C da Lei n® 9.504/97, sendo,
pois, proibida a sua utilizacao para divulgacdo de mensagens

que contenham conotacéo eleitoral.

vV - Representacdao julgada procedente em relacdao ao

responsavel pela propaganda eleitoral paga, para aplicacdo de
multa em grau minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais). (Representagéo n°® 94675, Acordao de 14/10/2014, Relator(a)
Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, Publicagao: PSESS
- Publicado em Sessao, Data 14/10/2014) (grifado).

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral paga na internet. Lei
n. 9.504/97. Eleigéo 2014. (...)

Divulgacdao de candidatura, em link patrocinado no perfil do
diretério municipal de agremiag¢do, na rede social Facebook,
contendo o nome da candidata, cargo, numero e slogan de
campanha. Afronta ao art. 57-C, caput, da Lei das Elei¢gdes, que
expressamente veda a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet. Manutencdo da multa

aplicada no patamar minimo. Provimento negado.
(Representacéo n° 138079, Acérdao de 03/11/2015, Relator(a) DRA.

MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 202, Data 5/11/2015, Pagina 6) (grifado).

Portanto, merece ser provido o recurso do Ministério Publico Eleitoral,
a fim de que seja aplicada a penalidade imposta pelo §2° do art. 57-C da Lei n°
9.504/97 e pelo §2° do art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015.

ILILII — Da necessidade de prestacdao de contas dos gastos ilicitamente

realizados durante a pré-campanha pelo representado

Destaca-se que diversas limitagbes previstas na legislagao eleitoral
visam a resguardar a isonomia do pleito e, principalmente, rejeitar a influéncia do
poder econdmico sobre ele, como, por exemplo, visualiza-se com a recente
limitagdo de gastos em campanha — Resolugado TSE n°® 23.459/2015-, a vedacéo de
doagdes advindas de pessoas juridicas, das demais fontes vedadas e de origem

nao identificada.
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Nesse sentido, €& necessario que o Tribunal: a) determine a
contabilizagdo do valor despendido com o ilicito impulsionamento da pagina do pré-
candidato no limite de gastos de campanha; e b) fixe a obrigagédo do candidato de
prestar contas de tal valor, no momento oportuno, mediante a identificacdo da
origem da verba e comprovagao documental da despesa, nos termos da Resolugao
TSE n°® 23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral, a fim de que a sentenga seja
parcialmente reformada, com a aplicagao da penalidade prevista no §2° do art. 57-C
da Lei n° 9.504/97 e no §2° do art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Ainda,
requer-se a determinagcdo de que o valor despendido com o ilicito impulsionamento
da pagina do pré-candidato seja contabilizado no limite de gastos de campanha,
assim como a fixagao, desde ja, da obrigagcdo do candidato de prestar contas de tal
valor, mediante a identificacdo da origem da verba e comprovacado documental da

despesa.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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