MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 532-19.2016.6.21.0131
Procedéncia: SAPIRANGA - RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — ADESIVO — OUTDOOR
- IMPROCEDENTE

COLIGACAO FRENTE POPULAR DEMOCRATICA (PT — PDT -
REDE - PSC - PHS — PMN - PV — PEN — PC do B)

PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE SAPIRANGA, CORINHA
BEATRIS ORNES MOLLING, GILBERTO GOERTERT, PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE SAPIRANGA E
COLIGAGCAO SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP — PTB -
PROS - SD - PSL — PRB - PSB)

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. BANNER. COMITE DE CAMPANHA. IMPACTO
VISUAL. EFEITO DE OUTDOOR. CONFIGURAGAO.
Desconfigurada a veiculagdo de propaganda irregular
assemelhada a outdoor em fachada de comité eleitoral.
Adequacéo ao que disposto no art. 10 da Resolugéo TSE n°
23.457/2015. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO FRENTE POPULAR

DEMOCRATICA em face de sentenca (fls. 53-54) que julgou improcedente a
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representacdo promovida pela referida coligacdo, por entender que as partes
representadas ndo incorreram na violagao dos termos do art. 10, § 1°, da Resolugao
TSE n° 23.457/2015.

Em suas razdes recursais, a coligacado representante sustenta que a
propaganda eleitoral, veiculada na fachada do comité eleitoral do PP e PTB de
Sapiranga/RS, possui efeito de outdoor e, portanto, segundo a parte irresignada, a
sentenca impugnada carece de razoabilidade. Por fim, pugna pela reforma da
sentenca de fls. 53-54, sob a alegacdo de que a doutrina citada nos autos nao
possuem aplicabilidade para o pleito de 2016, sob a premissa de que a legislagao
eleitoral vigente possui maiores restricbes no que se refere as atividades de

propaganda eleitoral exercidas pelas partes representadas.

Sem contrarrazbes, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 64).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi afixada em Mural Eletrénico no dia 21/09/2016, quarta-
feira (fl. 55), e o recurso foi interposto no dia 22/09/2016, quinta-feira (fl. 56), ou seja,
restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolucdo TSE n°
23.462/2015.

ILII — Mérito

Debate-se nos autos se a propaganda veiculada pela coligagao

recorrida, caracteriza-se como propaganda eleitoral com efeito de outdoor, bem
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como qual penalidade aplicavel na hipotese de sua ocorréncia.

O juizo de primeiro grau entendeu que, pelo tamanho e pela forma
como foi exposta, a propaganda impugnada nao gerava efeito de outdoor, bem como
acatou a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela coligagao recorrida e

pelo Ministério Publico eleitoral.

Compulsando-se os autos, conclui-se correto o que decidido pela

sentenca recorrida.

No que diz respeito ao mérito, o objeto da controvérsia diz com a

aplicagao do que previsto no art. 10 da Resolugado TSE n° 23.457/2015:

Art. 10, Resolugao TSE n° 23.457/2015. E assegurado aos partidos
politicos registrados o direito de, independentemente de licenca
da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuigao,
fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o

nome que os designe, pela forma que melhor lhes parecer
(Cédigo Eleitoral, art. 244, inciso |).

§1° Os candidatos, os partidos e as coligagcbes poderao fazer
inscrever, na_sede do comité central de campanha, a sua
designag¢ao, bem como o nome e o numero do candidato, em
formato que nao assemelhe ou gere efeito de outdoor.

§2° Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a
divulgacao dos dados da candidatura devera observar os limites
previstos no art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/1997.

§3° Para efeito do disposto no § 1°, o candidato devera informar ao
Juiz Eleitoral o endereco do seu comité central de campanha.
(grifado).

Dessa forma, entende-se que aos comités centrais de campanha nao
se aplica o disposto no §2° do art. 10 da Resolugdo TSE n°® 23.457/2015, mais
precisamente o limite previsto no art. 37, §2° da Lei n°® 9.504/1997 - 0,5 m? (meio

metro quadrado) - para as divulgagdes dos dados da candidatura.
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Compulsando-se os autos, percebe-se que a propaganda controvertida
fora veiculada no comité central do PP de Sapiranga, segundo se depreende nos
termos das exordial, bem como nas alegagbes constantes na defesa dos
representados (fls. 21-27). Portanto, a parte representada, em tese, estaria sujeitas
aos termos do §1° do art. 10 da Resolugédo TSE n° 23.457/2015 .

Sobre a questdo em controvérsia nos autos, para fins de elucidacao da

conformagao da norma eleitoral no caso em exame, colaciono a ligdo de Zilio" :

A Lei n® 13.165/15 diminuiu sensivelmente o espago para divulgagao
de propaganda em bens particulares (de 4m? para 0,5m?), e a
jurisprudéncia deve definir se sera mantido o atual parametro (4m3),
se sera adotado o novo critério legal (0,5m?) ou se sera adotado um
conceito mais aberto (efeito visual semelhante a outdoor) para fins de
configuragao do ilicito.

Para as eleicdes de 2016, o TSE assentou que "a utilizacdo de
engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de
pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem
efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa" (art. 20, §19, da
Res. n° 23.457/15), sendo que, nesta hipoétese, a caracterizagdo da
responsabilidade do candidato "ndo depende de prévia notificagao,
bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu
prévio conhecimento” (art. 20, §2°, da Res. n° 23.457/15).

Nesse sentido segue, também, a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL. JUSTAPOSICAO DE
IMAGENS. CONJUNTO QUE SUPERA 4m2. EFEITO VISUAL DE
OUTDOOR. IRREGULARIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. De acordo com entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
a sobreposi¢cdo de imagens cuja dimensdao exceda 4m?
caracteriza propaganda irregular por meio de outdoor, em razao
do efeito visual tUnico que imprime.

2. As alegagbes de auséncia de prévio conhecimento da
propaganda e de falta de anuéncia com sua veiculagdo ndo foram
apreciadas na instancia ordinaria e, ainda que superado esse Obice,
demandariam o reexame de fatos e provas, procedimento vedado em
sede de recurso especial eleitoral.

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 52 Edi¢ao, 2016. p. 356.
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3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 224538,
Acérddao de 25/11/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
25/11/2014 )

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BENS PARTICULARES. RETIRADA QUE NAO AFASTA A
APLICACAO DA MULTA. PRECEDENTES. COMITE ELEITORAL.
PLACAS EM DIMENSAO SUPERIOR A 4M2. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. JUSTAPOSICAO DE PLACAS. EFEITO VISUAL
UNICO SEMELHANTE A OUTDOOR. CONFIGURADO. INVERSAO
DO JULGADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO: MERA
TRANSCRICAO DE  EMENTAS. IMPOSSIBILIDADE  DE
APRECIACAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. No caso de bens particulares, tal como ocorre na hipétese dos
autos, a retirada da propaganda eleitoral irregular ndo afasta a
aplicagao da multa.

2. As regras relativas a propaganda eleitoral, inclusive a que diz
respeito ao limite da dimensdo maxima das placas para
veiculagao, também se aplicam aos comités eleitorais.

3. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, concluiu pela irregularidade da propaganda
porque foi demonstrada a caracterizagdo de efeito visual Unico
assemelhado a outdoor.

4. A demonstracao do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com
meras transcricbes de ementas, sendo absolutamente indispensavel
o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica
entre os julgados.

5. Agravo regimental desprovido
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 376002, Acérdao
de 12/12/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicago:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 29, Data 11/2/2014, Pagina
37) (grifado)

Recursos. Propaganda eleitoral em dimensédo superior a 4 m2
Infringéncia do art. 37, § 2°, da Lei. n. 9.504/97. Eleicbes 2012.
Procedéncia da representacdo no juizo originario. Condenacao
solidaria dos representados ao pagamento de multa.

Preliminares afastadas. Inexisténcia de vicio de nulidade do processo
por cerceamento de defesa, pois os documentos que acompanharam
a notificagcado foram suficientes para o contraditério. Legitimidade do
Ministério Publico Eleitoral para propor demanda, visto decorrer de
suas atribui¢cdes institucionais. A legitimidade passiva do partido
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representado decorre da responsabilizacdo solidaria da agremiacéo
partidaria, consoante o art. 241 do Cadigo Eleitoral.

Pinturas nas paredes externas do comité de candidato a eleicao
proporcional. Ainda que a propaganda tenha extrapolado as
medidas permitidas e exercido grande impacto visual, ndo pode
ser enquadrada como "outdoor". Impossibilidade de
interpretagao extensiva da vedagao contida no art. 39, § 8°, da
Lei n. 9.504/97.

Responsabilidade dos partidos e candidatos sobre o controle da
regularidade na divulgacdo de suas campanhas. Prévio
conhecimento presumido.

Verificada a irregularidade da propaganda realizada em bem
particular, cabe a fixagdo de multa, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei
n. 9.504/97. A retirada da propaganda nao afasta a incidéncia de
multa, por se tratar de bem particular. Impossibilidade de sancéo
fixada em carater individual para coligagcado e candidato, sob pena de
ofensa ao principio da proibicdo da "reformatio in pejus".

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 18538, Acordao de 11/06/2013, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 106, Data 13/06/2013, Pagina
7 ).(grifado)

Como se percebe, para caracterizar o efeito outdoor, ha necessidade
de justaposicdo de imagens, o que ndo ocorre na propaganda impugada nos

presentes autos.

Ademais, por se tratar da sede dos partidos integrantes da coligagao
demandada, n&o se aplica a restricdo de tamanho da propaganda na dimenséao
maxima equivalente a 0,5 m?, eis que o afastamento de tal limitacdo esta afastada

conforme dispositivos da Res. TSE 23.457/15, antes transcrita.

Por fim, verifica-se que a parte recorrente n&o instruiu o feito de forma
suficiente a demonstrar as dimensdes da propaganda questionada, 6nus probatério

que lhe incumbia.

Por sua vez, através da juntada do levantamento arquitetonico (fls. 33-
42), a parte recorrida demonstrou que as dimensdes das propagandas

questionadas ocupam apenas parte da fachada de seus comités, bem como nao
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apresentam dimensdes que possam ser qualificadas com outdoor, eis que foram
confeccionadas nos tamanhos correspondentes a 0,40 x 0,50; 1,86 x 1,52; 1,85 x

1,50; 0,21 x 0,21 e 1,65 x 1,85, ndo se encontrando justapostas.

Destarte, ndo merece provimento o recurso, devendo ser mantida a

sentencga.
lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 01 de setembro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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