MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 168-81.2016.6.21.0152

Procedéncia:

CARLOS BARBOSA-RS (1522 ZONA ELEITORAL - CARLOS
BARBOSA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - BANNER / CARTAZ /
FAIXA - BEM PUBLICO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA
ELEITORAL - IMPROCEDENTE
Recorrente: COLIGACAO JUNTOS COM VOCE (PP - PSDB)
Recorridos: DAVI BAMPI
COLIGACAO ESTAMOS JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PDT —
PSB - PV)
Relator(a): DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
PARECER
RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. PLACA. CONFIGURACAO. A forma como
produzidas as propagandas - a afixagdo do cartaz em estrutura
propria — teve o condao de transforma-las em auténticas placas,
restando configurada a ocorréncia de propaganda irregular em
bem particular, diante das alteracbes introduzidas pela Lei n°
13.165/2015. Parecer pelo parcial provimento do recurso, a
fim de que seja reconhecida a irregularidade das
propagandas veiculadas em bem particular e sejam
condenados os recorridos ao pagamento da multa prevista
no art. 15, caput, c/c art. 14, §1°, da Resolugao TSE n°
23.457/15.
| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO JUNTOS COM

VOCE (PP - PSDB) (fls. 32-35) contra sentenga (fls. 28-29) que julgou
improcedente a representacdo ajuizada contra DAVI BAMPI e COLIGACAO
ESTAMOS JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PDT — PSB — PV), por entender

que o representante ndo apresentou provas cabais e suficientes para comprovar

se o local da afixagdo da propaganda era espago publico ou néo.
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Em suas razées (fls. 32-35), a COLIGACAO JUNTOS COM VOCE
(PP - PSDB) sustenta que a sentenga proferida em primeiro grau deixou de se
manifestar sobre a irregularidade da afixagao de propaganda na cerca do imodvel,
alegada na representacdo. Alega nao ter provas nos autos de que o imovel é
particular. Afirma que o numero do imoével nao foi apresentado porquanto trata-se
de bem publico, sem edificacdes. Ao final, requer a reforma da sentenca de
origem, a fim de seja julgada procedente a representacdo e condenados os
representados a remogao da propaganda irregular, bem como ao pagamento de

multa prevista no caput do referido art. 15 da Resolugao TSE n° 23.457/2015.

Com contrarrazées (fls. 40-44), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentenca foi afixada, em Mural
Eletrénico, no dia 13/09/2016 (fl. 30), e o recurso foi interposto no dia seguinte,
14/09/2016 (fl. 32), ou seja, restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art.
35 da Resolugcao TSE n° 23.462/2015.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.

ILII — Mérito

A controvérsia paira tanto sobre a regularidade das propagandas as

fls. 07-09 como quanto a titularidade do local nos quais foram afixadas.

Entendeu a sentenca pela improcedéncia da representacdo ante a

auséncia de comprovacgao da titularidade dos bens nos quais afixadas.
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Compulsando-se os autos, conclui-se que assiste razao em parte a

recorrente, sendo vejamos.

No caso dos autos, em que pese a sentenca tenha entendido pela
auséncia de comprovagao da titularidade dos bens, os préoprios representados, na
defesa as fls. 14-16), alegaram tratar-se de bens particulares. Segue trecho da

defesa:

[...] a propriedade em que foram afixadas as propagandas sao
particulares, inclusive contando com a autorizagdo por escrito
dos proprietarios ou responsaveis para a fixagao do material no
local.

Sobre o local visualizado em fotografias de fls. 07 e 08, trata-se de
propriedade de Cirineu Luiz Taufer, cuja copia de IPTU em seu
nome se anexa, tendo o mesmo autorizado a colocacdo da
propaganda em comento, conforme se verifica pelo documento em
anexo. Ja em relacéo a propriedade de fl. 09, esta é particular e
estd em nome de Maria Egidia Garcia da Silva (copia do carné de
IPTU em anexo), ja falecida. Porém, atualmente o seu neto,
Michel Baldasso, filho de Maria Dirlei Garcia da Silva Baldasso,
por sua vez filha da de cujus, cuida dos bens do espdlio enquanto
nao sao finalizados os trdmites do inventario. Cumpre referir ainda
que a localizacao correta do imovel de fl. 09 ndo € a Rua Buarque
de Macedo, mas a Rua Julio de Castilhos, rua paralela a Buarque,
pois é dessa forma que cadastrado junto ao Municipio. [...] Assim,
sem maiores delongas, tendo em vista que o objeto da
representagao seria a colocacao de propaganda eleitoral em bem
publico, resta refutada a assertiva da representante pela
demonstracdo dos representados que os terrenos em comento
sdo particulares. O que pode ter levado a representante ao
engano mencionado, € o fato destas propriedades serem
lindeiras a areas publicas, o que pode ocasionar a confusdo que
ora se verifica aqueles que sdo menos diligentes, quica na ansia
de ingressar com uma representacdo eleitoral e obter uma
condenagao dos representados a qualquer custo.

Do todo exposto, restou incontroverso o carater privado do bem

em que restou afixada a propaganda.

Passa-se a analise da regularidade das propagandas.
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Em relacdo a veiculagdo de propaganda em bem particular, os
artigos 14 e 15 da Resolugéo TSE n° 23.457/2015, bem como o artigo 37 da Lei
n°® 9.504/1997, assim dispdem:

Art. 37, Lei n® 9.504/97 . (...) §2° Em bens particulares,
independe de obtengao de licenga municipal e de autorizagao
da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral, desde
que seja feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m? (meio
metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao eleitoral, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas no § 10. (Redagao dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 15. Em bens particulares, independe de obtengao de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de
propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou em
papel, ndo exceda a meio metro quadrado e nao contrarie a
legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 1° do art. 14 (Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 2°).

§ 1° A justaposicdo de adesivo ou de papel cuja dimensao
exceda a meio metro quadrado caracteriza propaganda
irregular, em razdo do efeito visual Unico, ainda que a
publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto no
caput.(...)

§ 5° A propaganda eleitoral em bens particulares ndao pode
ser feita mediante inscricao ou pintura nas fachadas, muros
ou paredes, admitida apenas a fixacao de papel ou de
adesivo, com dimensao que nao ultrapasse o limite previsto
no caput.

Desse modo, com as alteragbes introduzidas pela Lei n°
13.165/2015, a partir das Eleigdes 2016, independe de licenga municipal ou de
autorizacdo da Justica Eleitoral propaganda em bens particulares mediante
adesivo ou papel, com dimensdo maxima de 0,5 m?, cujo teor ndo contrarie a

legislagao eleitoral, vedada, porém, pintura de muros e assemelhados.

Nesse passo, e conforme depreende-se das fotografias as fls. 07-09,
as propagandas em questdo tratam-se de cartazes afixado em suporte de
madeira, com dimensdes desconhecidas. No entanto, em que pese nao se poder
afirmar que foi ultrapassado o limite de 0,5m? a forma como produzidas as
propagandas - a afixagao de cartazes em estrutura de madeira — teve o condao

de transforma-las em auténticas placas.
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Quanto ao assunto, manifestou-se o TSE, em resposta a Consulta n°
51944, no sentido de a interpretagao ser restritiva quanto a forma da veiculagcao
das propagandas, mais precisamente sendo passivel apenas duas: papel e

adesivo. Segue trecho:

“(...) Note-se que o texto anterior permitia utilizacdo, em bens
particulares, de faixas, placas, cartazes, pinturas e inscricoes,
e agora, no bojo da reforma politica, optou-se por forma de
publicidade simplificada, sendo facultado, em bens

particulares, usar tdo somente adesivo ou papel, desde que
nao se ultrapasse o tamanho de 0,5m? e que o conteudo
veiculado nao contrarie a legislagao eleitoral. (...)

Isso porque é evidente a intengao do legislador de simplificar os
processos de propaganda ao retirar previsao de alguns meios
de publicidade, como outdoor, faixas, placas, cartazes,
pinturas, dentre outros, ao tempo em que, de modo literal

ressalva como passiveis de serem usados apenas dois materiais -
adesivo e papel. (...)" (grifado).

Dessa forma, havendo a afixagdo de cartazes em estrutura de
madeira - placa-, conclui-se pela irregularidade da propaganda, diante das
alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.165/2015.

Uma vez constatada a irregularidade, impde-se a aplicagdo da multa
prevista no art. 15, caput, c/c art. 14, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.457/15:

Art. 14. (...) §1° Quem veicular propaganda em desacordo com o
disposto no caput sera notificado para, no prazo de quarenta e
oito horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no
valor de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil
reais), a ser fixada na representacao de que trata o art. 96 da Lei
n® 9.504/1997, apds oportunidade de defesa (Lei n° 9.504/1997,
art. 37, § 19

Cumpre ressaltar que a mera retira da placa nao elide a multa

prevista no artigo supracitado. Nesse sentido:
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EMENTA: ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. CONFECCAO EM MATERIAL DO TIPO "LONA",
AFIXADA POR MEIO DE MADEIRA. MATERIAL DIFERENTE DE
ADESIVO ou PAPEL. IRREGULARIDADE. MULTA
SANCIONATORIA APLICADA COM BASE NOS §§ 1° E 2° DO
ART. 37 DA LEI N° 9.504/1997. MULTA COMINATORIA, POR
OUTRO LADO, VISANDO A NAO MAIS VEICULACAO DA
PROPAGANDA. SENTENCA ESCORREITA. RECURSO
ELEITORAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. "Com advento da Lei 13.165/2015, que dentre outros
dispositivos modificou o art. 37, § 2°, da Lei 9.504/97, a partir das
Eleicdes 2016 a propaganda em bens particulares deve observar
dimensdo maxima de 0,5 m?, mediante uso exclusivo de adesivo
ou papel..." (TSE - Cta n® 51944, Rel. Min. ANTONIO HERMAN
DE VASCONCELLOS E BENJAMIN, DJE de 14/03/2016,
destacou-se).

2. Além disso, no caso dos autos, da forma como apresentada, a
propaganda confeccionada em material do tipo "lona" e afixada
por meio de madeira, ganha natureza de placa, meio suprimido
pelo legislador, raz&o pela qual eivada de irregularidade.

3. "A retirada da propaganda eleitoral afixada em bem
particular nao elide a aplicagdao de multa, pois a regra prevista
no § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97 diz respeito
especificamente a bens publicos™ (REspe n® 24422, Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE de 24/02/2016). Pacifico é
esse entendimento, tanto que o Tribunal Superior Eleitoral
editou a Sumula n° 48 com o seguinte teor: "A retirada da
propaganda irregular, quando realizada em bem particular,
nao é capaz de elidir a multa prevista no art. 37, § 1°, da Lei n°®
9.504/97".

4. A outra multa estipulada € cominatéria e tem por finalidade o
cumprimento de uma obrigacao de nao fazer, isto €, de ndo mais
continuar a ser veiculada a propaganda irregular, n&do tendo
nenhuma relagdo com a multa sancionatéria prevista no § 1° do
art. 37 da Lei n° 9.504/1997.

5. Recurso nao provido.

(TRE/PR, RECURSO ELEITORAL n°® 32818, Acérdao n° 51083 de
14/09/2016, Relator(a) ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 14/09/2016)

Dessa forma, merece parcial provimento o recurso, ante a
ocorréncia de irregularidade de propaganda veiculada em bem particular, a fim de
que sejam condenados os recorrido ao pagamento da multa prevista no art. 15,
caput, c/c art. 14, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.457/15.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial
provimento do recurso, a fim de que seja reconhecida a irregularidade das
propagandas veiculadas em bem particular e sejam condenados os recorridos ao

pagamento da multa prevista no art. 15, caput, c/c art. 14, §1°, da Resolugédo TSE
n°® 23.457/15.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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