MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 130-93.2016.6.21.0144
Procedéncia: ALPESTRE - RS (1442 ZONA ELEITORAL — PLANALTO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PESQUISA ELEITORAL
- IRREGULARIDADE - PEDIDO DE SUSPENSAO DE DIVULGAGAO -
IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGAGAO ALPESTRE NO CAMINHO CERTO (PDT - PPS - PSB)

Recorrido(s):  ICAP - INSTITUTO CATARINENSE DE PESQUISAS LTDA. - ME
ALFREDO DE MOURA E SILVA

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE POSSIVEL APLICAGAO DE
MULTA. PERDA DO OBJETO. OBSERVANCIA A RESOLUGAO
DO TSE N° 23.453/2015. 1. Com o término do pleito nao
remanesce interesse juridico em relacdo a irregularidade da
pesquisa eleitoral, eis que, para o caso dos autos — suposta
inobservancia de requisito do art. 2° da Resolugao 23.453/2015-,
nao ha previsdo de aplicagcdo de sang¢do, pois devidamente
registrada a pesquisa em questao — RS-08602/2016. 2. No mérito,
nao merece reforma a sentenca, ante o preenchimento pela
pesquisa em questdo de todos os requisitos do art. 33 da Lei
9.504/97 c/c art. 2° da Resolugédo 23.453/2015 do TSE. Parecer,
preliminarmente, para que o recurso seja julgado
prejudicado, ante a perda superveniente do interesse de agir
e do objeto. Em caso de entendimento diverso, opina-se pelo
desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
ALPESTRE NO CAMINHO CERTO (PDT - PPS - PSB) em face da sentencga (fls.
68-70v.) que julgou improcedente a sua representacao proposta em face de ICAP
- INSTITUTO CATARINENSE DE PESQUISAS LTDA. - ME e de ALFREDO DE
MOURA E SILVA, por entender pela regularidade da pesquisa eleitoral realizada,

possibilitando, assim, a sua divulgagao.
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Em suas razdes recursais (fls. 71-80), a recorrente alega terem os
representados realizado pesquisa eleitoral com erros capazes de comprometer
indevidamente o resultado do pleito, quais sejam a auséncia de indicagédo de fonte
de dados; erro na distribuicdo de cotas quanto ao sexo/género, faixa etaria, e
escolaridade; erro no somatério de porcentagens; irregularidade registro daquele
que procedera a pesquisa. Requereu, dessa forma, a reforma da sentenca, a fim

de que seja cancelado o registro da pesquisa e aplicada as penalidades cabiveis.

Sem contrarrazées (fl. 84), os autos foram remetidos ao TRE/RS;
apos, abriu-se vista a PRE/RS (fl. 87).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I. Da perda superveniente do interesse de agir e do objeto

Malgrado — e observando que os autos aportaram nesta
Procuradoria Regional Eleitoral em 13/10/2016 - advém a ocorréncia de fato novo,
qual seja o encerramento das eleigdes municipais, o que torna prejudicado o
presente recurso, uma vez que, exaurido o pleito, nenhum efeito pratico poderia
advir do pronunciamento judicial, haja vista que, para o caso dos autos - —
suposta inobservancia de requisito do art. 2° da Resolugdo 23.453/2015-, ndo ha
previsdo de aplicagdo de sancgdo, pois devidamente registrada a pesquisa em
questdo — RS-08602/2016.

Nesse sentido, é o entendimento deste TRE-RS:

Recurso. Representacao. Pesquisa eleitoral. Elei¢coes 2016.
Procedéncia da representagcdo no juizo originario, para fins de
proibir a divulgacao de pesquisa eleitoral.
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Perda superveniente do interesse recursal na obtencao da
medida jurisdicional reclamada diante do encerramento das
eleigdes.

Recurso prejudicado.

(TRE-RS, RE n° 54955, Acdérddo de 09/11/2016, Relator DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo:PSESS -
Publicado em Sessao, Data 09/11/2016) (grifado).

Recurso. Alegada irregularidade na veiculagdao de pesquisa
eleitoral. Procedéncia parcial da representacdo no juizo
originario.

Exaurido o periodo de propaganda eleitoral relativa ao pleito
de 2012. Preclusa a possibilidade de tornar util eventual
provimento jurisdicional.

Recurso prejudicado.

(TRE-RS, RE n° 46915, Acordao de 12/12/2012, Relator DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 241, Data
14/12/2012, Pagina 7) (grifado).

Portanto, deve ser julgado prejudicado o presente recurso, ante a

superveniente auséncia de interesse de agir e perda do objeto.

Em caso de entendimento diverso, passo a analise das seguintes

preliminares.

ILLIl. Da tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. Em que pese nao haja nos autos
certidao da publicagao da sentenga, em consulta ao acompanhamento processual
da presente acdo, no sitio eletrébnico do TRE-RS, tem-se que a sentenca foi
publicada no Mural Eletrénico no dia 30/09/2016, tendo sido interposto o recurso
no dia 01/10/2016 (fl. 71), dentro, portanto, do prazo de 24 horas previsto no art.
35 da Resolugao TSE n° 23.462/2015.
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ILIl - MERITO

A irresignagao veiculada no recurso diz respeito aos erros contidos
na pesquisa, os quais capazes de comprometer o resultado do pleito, quais
sejam: a auséncia de indicacédo de fonte de dados; erro na distribuicdo de cotas
quanto ao sexo/género, faixa etaria, e escolaridade; erro no somatério de
porcentagens; irregularidade registro daquele que procedera a pesquisa.
Requereu, dessa forma, a reforma da sentenga, a fim de que seja cancelado o

registro da pesquisa e aplicada as penalidades cabiveis.

Entendeu a sentenca que a pesquisa eleitoral em questdo nao
possui qualquer macula apta a acarretar prejuizo ao processo eleitoral, sendo,

dessa forma, regular e, portanto, possivel a sua divulgagao.

Compulsando-se os autos, conclui-se que razao assiste a decisao

de primeiro grau.

O art. 33 da Lei 9.504/97 c/c art. 2° da Resolucédo 23.453/2015 do
TSE disciplinam os requisitos legais previstos para a divulgacdo de pesquisa
eleitoral. Segue o art. 2° da Resolug¢ao 23.453/2015:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2016, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sao
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no Juizo Eleitoral
ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no
minimo cinco dias de antecedéncia da divulgagcao, as
seguintes informacgdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos
laVile§1°):

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagao quanto a sexo, idade, grau
de instrugao, nivel econémico do entrevistado e area fisica de
realizagdo do trabalho a ser executado, nivel de confianca e
margem de erro, com a indicagao da fonte publica dos dados
utilizados;
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V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizagcao da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - quem pagou pela realizagdo do trabalho e seu numero de
inscricao no CPF ou no CNPJ;

VIII - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o
numero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente (Decreto n° 62.497/1968, art. 11);

X - indicagdo do municipio abrangido pela pesquisa, bem como
(...) (grifado).

Depreende-se, dessa forma, que é obrigacdo das empresas que
realizam pesquisas de opinido publica acerca das eleicbes informar a Justica

Eleitoral o exigido nos dispositivos acima.

In casu, ndo merece reparo a muito bem langada sentenca (fls. 68-
70v.):

(...) Na hipétese em apreco, a pesquisa eleitoral objeto de
discussdo nao possui qualquer macula apta a acarretar prejuizo
ao deslinde do feito.

As fls. 15-17 constam os dados gerais da populacao a ser
questionada, segundo fonte do TSE; as fls. 21-22 contém
todos os elementos aptos a evidenciar a devida fiscalizacao
(nome do contratante, estatistico responsavel, valor da

esquisa, data da pesquisa...); a fl. 27 ha o plano de objeto de
pesquisa. Depreende-se assim, estarem presentes todos os
elementos necessarios a uma regular pesquisa eleitoral, em
conformidade com a lei.
Quanto a alegacao de nao inscricao do Estatistico, o mesmo
restou refutado pela documentacido juntada a fl. 49, em que
consta atestado do CONRE 4 informando o oposto da parte
Autora.
Com relacdao aos dados e elementos estatisticos, destaca-se
que a pesquisa eleitoral ndo é uma analise exata de dados,
pois o objeto é a pretensdo humana, a qual ndo ha como
precisar o futuro e sua ocorréncia, diferentemente de ciéncias
exatas como matematica, fisica e etc. Como salientado pelo
Ministério Publico, ndo ha qualquer macula apta a ensejar a
nulidade da pesquisa eleitoral ou evitar-se o seu resultado. A
divergéncia minima entre os dados apresentados pela

empresa realizadora da pesquisa e os dados colhidos do TSE
nao apontaram qualquer intuito fraudulento ou manipulador
de dados, mas apenas questdoes passiveis de ocorréncia ante

a dindmica de uma pesquisa eleitoral.
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Assim, nao se verifica violagao ao disposto nos artigos 33 da Lei n°
9.504/97 e 2° da Resolugao TSE n° 23.453/15.

Ademais, tendo em vista ter sido a pesquisa devidamente registrada
(RS-08602/2016 — fl. 21) e, também, que a sangéo pecuniaria do artigo 33, §3°,
da Lei n°® 9.504/97 atinge somente as pesquisas sem registro, sequer se poderia
falar em imposicdo de sangao pecuniaria em caso de irregularidade da pesquisa
em questdo — 0 que ndo € o caso dos autos, pois regular -, sendo, neste sentido,

o entendimento deste TRE:

Recurso. Pesquisa eleitoral. Art. 33, § 4° da Lei n. 9.504/97.
Eleicdo suplementar 2013.

Procedéncia da representacdo. Cominacdo de multa
individualizada aos representados.

Afastada a prefacial de ilegitimidade passiva de candidato que
teve seu registro indeferido. A propaganda impugnada foi realizada
quando ele ainda concorria ao cargo de prefeito na eleigao
suplementar, tendo o seu nome figurado no panfleto que divulgou
dados de pesquisa eleitoral.

Incabivel a aplicagcao de multa pela divulgacao, por meio de
panfletos, de dados de pesquisa devidamente registrada, e
cujo resultado fora veiculado no site da contratante e na
imprensa escrita.

A falta de reproducao fidedigna dos dados enseja o crime de
divulgacao fraudulenta de pesquisa, fato a ser apurado pelo
Ministério Publico Eleitoral. Reforma da sentenca.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n® 1587, Acordao de 11/11/2013, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 210, Data 13/11/2013, Pagina
3) (grifado).

Recurso. Suposta pesquisa eleitoral irregular e fraudulenta. Art. 33
da Lei n. 9.504/1997. Eleicbes 2012.

Juizo de parcial procedéncia na origem, apenas para o fim de
determinar que os representados se abstivessem de publicar a
pesquisa impugnada.

Prolagédo da sentenga antes do término do prazo para a defesa. As
partes ndo podem ser prejudicadas por falha cartoraria. A nulidade
da sentenga ndo traria maior efetividade a eventual nova
prestagao jurisdicional, visto que ultrapassado o periodo eleitoral e
nao mais possivel a divulgagao de pesquisa. Questdo superada.
Alegada divulgacéo irregular.
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Pesquisa eleitoral registrada e seus resultados divulgados sem
observancia do prazo minimo legal previsto no art. 1° da
Resolugao TSE n. 23.364/2011. Suposta distor¢ao dos resultados.
Reconhecimento da extemporaneidade na divulgagdo da
pesquisa. Inexisténcia de elementos suficientes a ensejar as
sang¢oes previstas nos §§ 3° e 4° do art. 33 da Lei n. 9.504/97.
Nao havendo divulgacao de pesquisa eleitoral sem prévio
registro, nao ha se falar em multa. O crime previsto no § 4° deve
ser apurado em sede propria. Respeitado todos os quesitos
legalmente exigidos, impde-se a manutencido da sentenca
prolatada.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 46830, Acérdao de 27/06/2013, Relator(a)
DESA. FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 118, Data
01/07/2013, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ndo merece reparo a sentencga, devendo ser desprovido o

presente recurso.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, preliminarmente,

para que o recurso seja julgado prejudicado, ante a perda superveniente do

interesse de agir e do objeto. Em caso de entendimento diverso, opina-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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