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Procedéncia:

Assunto:

Recorrente(s):

Recorrido(s):

Relator:

SAPIRANGA - RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)
RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - FOLHETOS /
VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS - DIVULGAGCAO DE
PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO - PERDA DO
TEMPO CONCEDIDO NA PROPAGANDA
PARTIDARIA/ELEITORAL - RETIRADA/PROIBICAO DE NOVA
VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -
MULTA - IMPROCEDENTE

COLIGACAO SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP - SD -
PRB - PSL - PTB - PROS —- PSB)

CORINHA BEATRIS ORNES MOLLING

COLIGAGCAO FRENTE POPULAR DEMOCRATICA (PT - PDT -
REDE - PSC - PHS - PMN - PV - PEN — PCdoB)

NELSON SPOLAOR

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PROVA DA
RESPONSABILIDADE DOS REPRESENTADOS. A fim de ser
aplicada qualquer sancao pela veiculacdo de pesquisa sem o
devido registro, impde-se a existéncia nos autos de prova habil da
responsabilidade dos representados, sem a qual a representacao
deve ser julgada improcedente. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 1
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP - SD - PRB - PSL - PTB - PROS - PSB)
e por CORINHA BEATRIS ORNES MOLLING em face da sentenca (fls. 57-58)
que revogou a liminar concedida e julgou improcedente a sua representacao
proposta em face da COLIGACAO FRENTE POPULAR DEMOCRATICA (PT -
PDT - REDE - PSC - PHS - PMN - PV - PEN — PCdoB) e de NELSON SPOLAOR,
por entender pela auséncia de prova sobre a autoria da elaboragao e distribuicéo

do panfleto em analise.

Em suas razdes recursais (fls. 60-66), os recorrentes alegam a
inobservancia ao disposto no art. 10 da Resolugao TSE n° 23.453/15 da pesquisa
veiculada em panfleto, bem como sustentaram que a pesquisa s6 pode ter sido
distribuida pelos representados ante o fato de o candidato NELSON SPOLAR
aparecer como vencedor das elei¢des. Requereram, dessa forma, a procedéncia
da representagcdo, bem como a veiculagdo de nota de esclarecimento através dos
veiculos de comunicagao impressos e a disponibilizagdo no programa de radio de,
no minimo, 15 segundos por 7 dias, para os esclarecimentos devidos, como forma

de direito de resposta.

Com contrarrazbées (fls. 70-74), os autos foram remetidos ao
TRE/RS; apos, abriu-se vista a PRE/RS (fl. 76).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I. Da tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.
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A sentenga foi afixada no Mural Eletrénico no dia 26/09/2016 (fl. 59),
tendo sido interposto o recurso no dia 27/09/2016 (fl. 60), dentro, portanto, do
prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugdo TSE n° 23.462/2015. Logo,

deve ser conhecido.

ILIl. Mérito

A irresignagao paira sobre a autoria da veiculagdo da pesquisa em
questao.

Entendeu a sentenga que ndo ha, nos autos, qualquer indicio capaz
de imputar a autoria da elaboracao e participacdo na distribuicdo dos panfletos
que continham a pesquisa por parte dos representados, razdo pela qual entendeu

pela improcedéncia da representacao.

Compulsando-se os autos, conclui-se que razao assiste a decisao

de primeiro grau.

O art. 33 da Lei 9.504/97 c/c art. 2° da Resolucédo 23.453/2015 do
TSE disciplinam os requisitos legais previstos para a divulgacdo de pesquisa
eleitoral. Segue o art. 2° da Resolug¢ao 23.453/2015:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2016, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sao
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no Juizo Eleitoral
ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no
minimo cinco dias de antecedéncia da divulgacado, as
seguintes informacgodes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos
laVile§1°):

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo, nivel econbmico do entrevistado e area fisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, nivel de confiangca e
margem de erro, com a indicacdo da fonte publica dos dados
utilizados;
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V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizagcao da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - quem pagou pela realizagdo do trabalho e seu numero de
inscricao no CPF ou no CNPJ;

VIII - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o numero de
seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente
(Decreto n° 62.497/1968, art. 11);

X - indicagdo do municipio abrangido pela pesquisa, bem como
(...) (grifado).

Ademais, nos termos do art. 10 da Resolugcdo TSE n°® 23.453/15, in
litteris:

Art. 10. Na divulgacao dos resultados de pesquisas, atuais ou nao,
serdo obrigatoriamente informados:

| - o periodo de realizagdo da coleta de dados;

Il - a margem de erro;

lll - o nivel de confianga;

IV - 0 numero de entrevistas;

V - 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o
caso, de quem a contratou;

VI - 0 numero de registro da pesquisa.

Depreende-se, dessa forma, que é obrigacdo das empresas que
realizam pesquisas de opinido publica acerca das elei¢ées observar o exigido nos

dispositivos acima.

In casu, em que pese a pesquisa veiculada em panfletos, nos
termos da fl. 11, ndo tenha observado os requisitos dispostos nos artigos acima
mencionados, ndo ha provas nos autos quanto a responsabilidade dos

representados pela confeccao e distribuigdo do material irregular.

Nesse passo, considerando caber aos representantes o 6nus de

provar os fatos que alega, certo € que néo se desincumbiu de tal obrigagao.
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Dessa forma, como bem apontado no parecer do Ministério Publico
Eleitoral as fls. 54-55v. e pela sentenca as fls. 57-58, ndo ha prova nos autos
suficiente a comprovar a autoria da confecgao e distribuicao da pesquisa irregular
em questado, o que, a titulo de argumentacédo, poderia ter sido sanado através, por
exemplo, de oitiva de possiveis testemunhas que teriam recebido os referidos

documentos, mas, no entanto, ndo o foi feito.

Portanto, desacompanhado de outras provas, o documento de fl. 11,
por si sO, € insuficiente para atribuir aos representados a responsabilidade pelo
ocorrido, ndo podendo essa ser-lhes atribuida por mera suposicdo, como

requerem oOs recorrentes.

Ademais, destaca-se que, nos autos da RP n° 537-41, houve
atribuicdo da confecgao e distribuicdo do mesmo material irregular em questao,
mas pelos ora representados aos ora representantes, isto é, a responsabilidade
em analise foi invertida, tendo sido a sentenca de improcedéncia, pelo mesmo

motivo ora exposto, qual seja auséncia de comprovagao da autoria.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. ART. 33, § 3° DA LEI
9.504/97. MULTA PREVISTA PARA O RESPONSAVEL PELA
DIVULGACAO. INEXISTENCIA DE PROVAS.

1. Nos termos do art. 33, § 3°, da Lei n° 9.504/97, a divulgagao de
pesquisa eleitoral sem o prévio registro na Justica Eleitoral sujeita
0s responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.
2. Em conformidade com a Jurisprudéncia do TSE, a
configuragao da infragdo prevista no art. 33, §3° da Lei n°
9.504/97 exige prova habil da responsabilidade dos
representados e da abrangéncia da divulgacao, sem as quais
a representacao deve ser julgada improcedente.

3. Na hipétese, diante da auséncia de comprovagao de que o
panfleto contendo resultado de pesquisa eleitoral tenha sido
divulgado ou mesmo confeccionado pelos ora recorrentes,
nao ha que se falar em aplicagcao da penalidade pecuniaria.

4. Recurso provido.
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(TRE-PE, Recurso Eleitoral n°® 17614, Acordédo de 09/12/2014,
Relator(a) RONNIE PREUSS DUARTE, Publicagao: DJE - Diario
de Justica Eletronico, Tomo 242, Data 12/12/2014, Pagina 4 )
(grifado).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PESQUISA
ELEITORAL. SUPOSTA DIVULGACAO DE PESQUISA SEM
REGISTRO PREVIO E COM DADOS FRAUDULENTOS.
INFRIGENCIA DOS ARTIGOS 33, DA LEI N° 9.504/97 E DO
ART.11 DA RESOLUCAO TSE N° 23.364/2011. NAO
CARACTERIZACAO DO ILICITO. AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS E CONSISTENTES DO ILICITO IMPUTADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. A configuragao da infragao
prevista no art.33, §3°, da Lei n° 9.504/97 exige prova habil da
responsabilidade dos representados e da abrangéncia da
divulgagao, sem quais a representacao deve ser julgada
improcedente.

(TRE-SE, RE n° 24820, Acoérddo n° 1163/2012 de 24/10/2012,
Relator(a) LIDIANE VIEIRA BOMFIM PINHEIRO DE MENESES,
Publicacédo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 199, Data
26/10/2012) (grifado).

Dessa forma, ndo ha se falar em atribuicdo de qualquer penalidade
aos representados, tendo em vista que a comprovagao da responsabilidade é

condicao fundamental para tanto.

Pelo todo exposto, ndo merece provimento o recurso, devendo ser

mantida a sentenca.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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