MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 139-60.2016.6.21.0013
Procedéncia: CANDELARIA-RS (132 ZONA ELEITORAL - CANDELARIA)

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - COMICIO /
SHOWMICIO - MULTA - CASSACAO DE REGISTRO -
PARCIALMENTE PROCEDENTE

COLIGACAO COMPROMISSO COM O TRABALHO (PMDB -
PDT - PTB - PCDOB - DEM - SD)

COLIGACAO UNIDOS POR CANDELARIA (PSB - PP- PSDB
-PPS -PT)

ERNANDO BARROS DE DEUS

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR.
OFENSA A HONRA RECONHECIDA PELO JUiZO A QUO.
APLICAGAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. 1. Inexistente previsdo legal de sangéo
pecunidria em razdo de propaganda ofensiva a honra, em
comicio, ndo é possivel a aplicagao, por analogia, do art. 23, §2°
da Resolugido TSE n° 23.457/2015, hipotese que nao se ajusta ao
caso concreto. Parecer pelo provimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO COMPROMISSO

COM O TRABALHO (PMDB - PDT - PTB - PCDOB - DEM - SD) contra sentenga
(fls. 64-67) que julgou parcialmente procedente a representacéo ajuizada em face
da COLIGACAO UNIDOS POR CANDELARIA (PSB - PP- PSDB -PPS -PT) e
ERNANDO BARROS DE DEUS, confirmando a liminar, reconhecendo o carater

calunioso das afirmacdes realizadas pelo candidato em comicio, e determinando

a incidéncia de multa em caso de reincidéncia.
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Em suas razbes recursais (fls. 70-75), a recorrente sustentou que,
por analogia, seja aplicada a multa prevista no art. 23, §2° da Resolugado TSE n°
23.457/2015. Requereu, assim, a reforma da sentenga, para que seja julgada
totalmente procedente a representacdo e determinada a aplicagdo da referida

penalidade de multa.

Com contrarrazdes (fls. 78-84), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 86).
Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I — Da tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentenca foi publicada, no
DEJERS, no dia 23/09/2016 (fl. 69), e o recurso foi interposto na mesma data (fl.
70) ou seja, restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da
Resolugao TSE n° 23.462/2015.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.
ILIl — Mérito

A pretensao recursal reside na aplicacdo de multa aos recorridos,
em razao do reconhecimento, pela decisdo de primeiro grau, de conduta capaz de
ferir a honra do representante LAURO MAINARDI, tendo em vista a imputacao a
ele de desvio de recursos publicos pelo candidato a vereador ERNESTO

BARROS DE DEUS, em comicio.

Ocorre que razao nao assiste a recorrente.
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De fato, € vedada a propaganda que caluniar, difamar ou injuriar
qualquer pessoa, por for¢ca do art. 243, inciso IX, do Cddigo Eleitoral e do art. 17,

inciso 1X, da Resolugao TSE n° 23.457/15, que assim dispéem:

Art. 243, Lei n® 4.737/65. Nao sera tolerada propaganda: (...)

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como o6rgaos ou entidades que exer¢gam autoridade publica.

(-..)

§1° O ofendido por calunia, difamagéo ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da agao penal competente, podera demandar,
no Juizo Civil a reparagao do dano moral respondendo por este o
ofensor e, solidariamente, o partido politico deste, quando
responsavel por agcdo ou omissdo a quem que favorecido pelo
crime, haja de qualquer modo contribuido para ele. (Incluido pela
Lei n® 4.961, de 4.5.1966) (...)

§3° E assegurado o direito de resposta a quem for, injuriado
difamado ou caluniado através da imprensa radio, televisdo, ou
alto-falante, aplicando-se, no que couber, os artigos. 90 e 96 da
Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962. (Incluido pela Lei n° 4.961,
de 4.5.1966)

Art. 17, Resolugdo TSE n° 23.457/15. Nao sera tolerada
propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Cédigo
Eleitoral, arts. 222, 237 e 243, incisos | a IX; Lei n® 5.700/1971; e
Lei Complementar n® 64/1990, art. 22): (...)

IX - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como
atingir 6rgaos ou entidades que exergam autoridade publica;

Todavia, inexiste previsdo legal de sang¢ao pecuniaria aplicavel em
virtude de ofensas a honra, fazendo a lei e a Resolugdo acima mencionadas
referéncia a institutos proprios da Justica comum, para fins de reparagdo de
danos e persecucao criminal, além da possibilidade de direito de resposta, nos
termos do art. 58 da Lei n° 9.504/97 — o que nao foi requerido nos presentes

autos.

Diante disto, requer a recorrente que seja aplicado, por analogia, o

disposto no art. 23, § 2° da citada Resolugao, in litteris:

Art. 23. Na Internet é vedada a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput).

(...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 3
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario & multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

No entanto, equivocado o entendimento, pois o dispositivo supra
prevé a aplicagdo de penalidade pecuniaria apenas para os casos de propaganda
eleitoral paga na rede mundial de computadores, hipotese que néo se ajusta ao
caso concreto. Dessa forma, ndo se admite a aplicagdo de multa por interpretagéo
sistematica ou por analogia, conforme precedentes jurisprudenciais:

Recurso eleitoral. Realizacdo de eleicdo que n&o obsta o
conhecimento desta irresignacdo. Interesse recursal que subsiste,
pois se realizara segundo turno na cidade de Ribeirdo Preto.
Ademais, presentes o0s pressupostos processuais necessarios ao
julgamento do feito.

Propaganda eleitoral irregular. Sentenca pela qual se julgou
procedente o respectivo pedido sem aplicagdo de multa.
Admissibilidade. Desbordamento aos limites concernentes ao
direito de informagao. Ofensa a honra, a moral e a imagem de
concorrente ao cargo de prefeito. Imputagdes graves
passiveis de ocasionar percepg¢ao equivocada de eleitores a
respeito de candidata. Contudo, aplicacdo de multa que
descabe pela auséncia de previsao legal. Impossibilidade de
se aplicar analogia "in malam partem", haja vista tratar-se de
penalidade. Desacolhimento ao alegado pelo Ministério Publico.
Sentenga mantida. Portanto, recurso improvido.

(TRE-SP, RECURSO n° 16726, Acoérdao de 26/10/2012,
Relator(a) JOSE ANTONIO ENCINAS MANFRE, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 26/10/2012 ) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PANFLETOS. OFENSA A HONRA DE
CANDIDATO. CALUNIA. CONFIGURAGAO. MULTA.
APLICAGAO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO.

1 - Distribuicao de panfletos com ofensa a honra e dignidade
de candidato, bem como enaltecimento de seu opositor.

2 - No caso, restou caracterizada a inobservancia aos arts. 243, IX
do Cadigo Eleitoral c/c art. 53, § 1° da Lei 9.504/97.

3 - Comprovagdo de autoria e prévio conhecimento do
representado.

4 - Entretanto, apesar de extremamente reprovavel a conduta
perpetrada pelo recorrente, conclui-se pela impossibilidade
de aplicacao de multa ao caso em tela, em razao de auséncia
de previséo legal.
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5 - As normas que encerram san¢oes devem ser interpretadas
estritamente, nao se admitindo a aplicagcdo de multa por
interpretagao sistematica ou por analogia.

6 - Medidas cabiveis ao caso em tela, ja devidamente efetuadas
no Juizo de 1° grau, tais como busca e apreensdo do material,
proibicdo de veiculagdo dos panfletos e instauracdo de
procedimento inquisitorial para apuracdo de pratica de eventual
crime leitoral.

7 - Recurso conhecido e provido.

(TRE-CE, RECURSO ELEITORAL n° 16649, Acordao n° 16649 de
13/08/2013, Relator(a) ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
MORAES, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrébnico, Tomo
155, Data 23/08/2013, Pagina 13) (grifado).

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INJURIA NA
PROPAGANDA ELEITORAL. VEDACAO DO INC. IX DO ART.
243 DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREVISAO PARA
APLICACAO DE MULTA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme o disposto no inc. IX do art. 243 do Cddigo Eleitoral,
nao sera tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar
quaisquer pessoas.

2. Nos ilicitos contra a honra a primeira providéncia a se tomar
para saber se houve ou nido ofensa é se colocar no lugar do
ofendido.

3. A Justica Eleitoral ndo deve permitir saltos a linha diviséria que
separa a honra limpa, da macula a honra, pois certamente outros
abusos aconteceréo.

4. E necessario frear estes abusos, pois ao longo da propaganda
expressdes mais graves serdo utilizadas.

5. Ndo ha como se contextualizar a expressao "caloteiro" utilizada
na propaganda eleitoral e afirmar que as palavras foram proferidas
no entusiasmo do discurso pronunciado no comicio, afastando-se,
assim, o ilicito eleitoral.

6. A expressao "caloteiro" possui carater injurioso e sua utilizagéo
na propaganda eleitoral & vedada.

7. Os recorridos ficam proibidos de utilizar a expressao "caloteiro"
durante sua propaganda eleitoral, sob pena de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de seu descumprimento.

8. A reparagéo do dano moral deve se dar no juizo civel conforme
o disposto no §1° do art. 243 do Cdédigo Eleitoral.

9. Nao ha previsao na legislagao eleitoral para aplicagdao de
multa pela utilizacdo de expressoes caluniosas, difamatoérias
ou injuriosas na propaganda eleitoral, sendo possivel apenas
a concessao de direito de resposta (art. 58 da Lei n. 9.504/97)
ou a condenacao pelo crime de difamacgao (art. 325 do Cédigo
Eleitoral) apos o devido processo criminal.

10. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para
reconhecer a injuria ocorrida na propaganda eleitoral e proibir
a utilizacao da expressao tida por injuriosa na propaganda
eleitoral.
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(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n° 45474, Acérdao n° 13393
de 05/10/2012, Relator(a) WILSON SAFATLE FAIAD, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Tomo 97, Data 05/10/2012)
(grifado).

Diante do exposto, ndo merece reforma a sentencga.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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