MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 526-61.2016.6.21.0050
Procedéncia: SAO JERONIMO-RS (502 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO- PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL —
EXTEMPORANEA/ANTECIPADA - INTERNET -

PROCEDENCIA - MULTA
Recorrente: JOSIANE MACHADO DE ARAUJO
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relatora: DR. SiLVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA CONFIGURADA. FACEBOOK. VIOLAGAO DOS
ARTS. 36, 36-A E 57-A, TODOS DA LEI N° 9.504/97.
CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE MULTA. 1. E vedado o
pedido explicito de voto, conforme o caput do art. 36-A da Lei n°
9.504/97, restando, portanto, configurada a ocorréncia de
propaganda eleitoral antecipada, violando-se o disposto nos arts.
36 e 57-A da Lei n° 9.504/97 Parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por JOSIANE MACHADO DE
ARAUJO contra sentenca (fls. 27-28) que julgou procedente a representagdo
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral para condena-la, por infragdo ao art. 36,
caput e §3° c/c art. 36-A da Lei n® 9.504/97 e ao art. 1°, caput e §4° e 2°, ambos
da Resolugdo TSE n° 23.457/15, ao pagamento de multa no valor de R$ 8.000,00.
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Em suas razdes recursais (fls. 29-32), JOSIANE MACHADO DE
ARAUJO sustenta que, em suas postagens no facebook, pediu apoio a seus
projetos e propostas na condicdo de pré-candidata, o que n&o caracteriza pedido

explicito de voto.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 35-38) e, apds, subiram os
autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 40).
Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentencga foi publicada no dia
01/09/2016 (fl. 28v), tendo sido o recurso interposto no dia 02/09/2016 (fl. 29), ou
seja, restou respeitado o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugdo TSE
n° 23.462/2015.

Passa-se, entdo, a analise do mérito.
ILIl — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ofereceu representacdo
contra JOSIANE MACHADO ARAUJO (fls. 2-4), aduzindo que a representada
veiculou, em sua pagina do facebook, desde o dia 2-7-2016 até o dia 14-8-2016
(fls. 07/19), propaganda eleitoral antecipada, por meio de diversas postagens nas
quais escreveu “sou candidata a vereadora (...) preciso do apoio de cada amigo
familiar para juntos Sao Jerdbnimo crescer comigo com vocés”; “sou a primeira
pré-candidata negra da cidade de Sao Jerénimo, por isso pego apoio de todas as
mulheres e amigos da nossa cidade” e fez, reiteradamente, uso das expressdes
“conto com apoio dos amigos e familiares” e “rota77”, em alusdo ao numero do

PARTIDO SOLIDARIEDADE.
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O juizo de primeiro grau entendeu que, por meio do uso reiterado da
expressao “apoio” em sua pagina do facebook (meio de facil e rapida divulgacao),
a representada “visou projetar a sua imagem perante um numero de pessoas que
podera a vir a ser seu eleitorado”, fazendo expressa mencao a candidatura de
vereadora, em circunstancias que sinalizam o objetivo de angariar a simpatia do

eleitor e, consequentemente, o apoio em futura eleigao.
A sentencga deve ser mantida.

A legislacao eleitoral, com o intuito de garantir a isonomia entre os
candidatos, proibe a veiculacdo de propaganda eleitoral antes do dia 16 de
agosto, conforme se infere dos arts. 36 e 57-A da Lei n® 9.504/97 e do art. 1° da
Resolugao TSE n° 23.457/15:

Lei n°® 9.504/97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia
15 de agosto do ano da eleigcao. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015) (...) (grifado).

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apos o dia 15 de agosto do ano da eleicao.
(Redacgao dada pela Lei n° 13.165, de 2015) (grifado).

Resolugcédo TSE n° 23.457/15
Art. 1° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de
agosto de 2016 (Lei n° 9.504/1997, art. 36).

Salienta-se, todavia, que com o advento da Lei n® 13.165/2015, que
alterou as Leis n°s 9.504/97, 9.096/95, e 4.737/65 - Codigo Eleitoral-, restringiram-
se, sobremaneira, as hipéteses de propaganda antecipada, passando o art. 36-A
da Lei n°® 9.504/97 a ter nova redagao (reproduzida no art. 2° da Resolugéo TSE
n°® 23.457/15), qual seja:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencéao a
pretensa candidatura, a exaltagcao das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet: (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria; (Redagédo dada pela
Lein®12.891, de 2013)

Ill - a realizac&do de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo
de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que
participarao da disputa e a realizacido de debates entre os pré-
candidatos; (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgagédo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faga pedido de votos; (Redagédo dada pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

V - a divulgagido de posicionamento pessoal sobre questbes
politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunibes de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao
ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015) (...) (grifado).

Do referido dispositivo, conclui-se que nao configuram propaganda
extemporanea, desde que nao haja pedido explicito de voto, a mencédo a
possivel candidatura, a exaltagcdo das qualidades pessoais de pré-candidato e as

condutas descritas nos incisos do referido dispositivo.

No entanto, entende-se que o referido dispositivo ndo pode ser
interpretado em dissonancia com os principios norteadores do ordenamento
juridico eleitoral, isto €, a norma nao permite a livre divulgacdo de pré-
candidaturas, a qualquer tempo, devendo, dessa forma, ser averiguado o caso
concreto, a fim de se evitar possiveis casos de burla a lei, capazes de afetar a

legitimidade do pleito e a isonomia entre os candidatos.
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Analisando-se os documentos dos autos (fls. 7-19) ,verifica-se que a
ora recorrente iniciou, de fato, campanha ao pleito municipal antes do periodo

legalmente previsto para o inicio da propaganda eleitoral, restando configurada

nao apenas mera mencao a pretensa candidatura, mas, sim, clara divulgacdo da

sua candidatura a vereadora e, ainda, pedido explicito de voto, pois informado

inclusive o numero de urna do partido, restando demonstrada a uUnica finalidade

da publicacéo do recorrente: a captagao antecipada de votos.

O meio de veiculacido do texto e o seu conteudo, acompanhado de

fotos em que aparecem o nome e o numero do partido e os pré-candidatos da

majoritaria sao caracteristicas proprias de uma propaganda eleitoral comum,
ultrapassando a divulgagdo de pré-candidatura, ndo configurando, portanto,
quaisquer das hipéteses permissivas do caput e dos incisos do art. 36-A da Lei

das Eleicoes.

De salientar que, para o fim de pedir apoio politico, a recorrente

deveria ter se utilizado da rede social para manifestar seu posicionamento

pessoal sobre questdes politicas e acdes que pretende desenvolver, que é o que

a leqgislacdo permite, mas nao foi isso que fez.

Em caso semelhante, assim se posicionou a jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. REDE SOCIAL. DIVULGAGAO DE
NUMERO DE CANDIDATO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
1. Postagem com nitido propédsito eleitoral manifestado de
forma implicita, pois embora ndo pec¢a declaradamente votos,
apresenta slogan e traz o numero que sera utilizado pelo
recorrente nas eleigbes municipais 2016, ocasido em que
pretende concorrer ao cargo de prefeito pela agremiagao
junto a qual exerce as funcgdes de Vice-Presidente do Orgao
Partidario Municipal.

2. O recorrente nao s6 € membro do grupo que fez a postagem,
como também é o beneficiario direto das publicacdes ali contidas.
3. Configurada a propaganda extemporénea, impde-se a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 36, §3° da Lei n°
9.504/97.
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4. Multa aplicada no minimo legal. 5. Recurso nao provido.
(TRE-PE, RECURSO ELEITORAL n° 1911, Acérdao de
09/08/2016, Relator ALBERTO NOGUEIRA VIRGINIO,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 162, Data
12/08/2016, Pagina 15).

Portanto, ficou clara a realizacdo de propaganda dirigida aos
eleitores de Sao Jerdnimo, com vistas a eleicdo municipal de 2016. Conclusao
contraria tornaria inébcuo o proprio instituto da propaganda eleitoral antecipada,
bem como, conforme o entendimento do TSE, o seu objetivo de evitar a captagao

antecipada de votos e resguardar a igualdade de chances entre os candidatos’.

Logo, entende-se que restaram violadas as normas do art. 36, 36-A
e do art. 57-A, ambos da Lei n°® 9.504/97, uma vez realizada a publicagao na rede

social da propaganda eleitoral a partir do dia 02/07/2016 (fls. 7-19), fazendo incidir

a sang¢ao cominada, qual seja a prevista no §3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97:

§3° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgagao da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se
este for maior. (grifado).

Por essas razdes, o recurso nao merece provimento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

'TSE. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 7112, Acorddo de 21/05/2015, Relator Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 04/09/20159 Pagina 311/312.
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