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Procedéncia: PELOTAS — RS (602 ZONA ELEITORAL - PELOTAS)

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator:

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA
ELEITORAL EM TV — HORARIO ELEITORAL GRATUITO -
IMPROCEDENTE

COLIGACAO FRENTE PELOTAS PODE (PT-PCdoB)
COLIGACAO A MUDANGCA NAO PODE PARAR (PSDB - SD - PR
- PRB - PMDB - PTB - PSD - PV - PPS - PSC - PSB)

DR. SiLVIO RONALDO DOS SANTOS MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA  ELEITORAL.
HORARIO ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO. FILMAGENS
EXTERNAS. VEICULO COLETIVO. SIMBOLO MUNICIPAL.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. Filmagem externa, cujo
conteudo retrata tdo-somente o cotidiano da cidade, n&o se insere
na proibigdo prevista na legislacéo eleitoral. Imagem que registra
veiculo coletivo com a marca e identificagdo do municipio nao
caracteriza propaganda ilicita. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO

FRENTE PELOTAS PODE (PT-PCdoB) em face da sentenga (fls. 24-25) que

julgou improcedente a representacéo, por entender que filmagens externas, que,

no caso concreto, retratam apenas e tdao-somente o cotidiano da cidade, nao

consistem em propaganda ilicita.

Em suas razbes (fls. 27-35), os recorrentes alegam que ha

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 1
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

irregularidade nas insercbes da campanha majoritaria veiculada na televiséo
pelos recorridos, porquanto a coligagao representada teria feito insergdes no
horario eleitoral gratuito de imagens de um énibus “com enquadramento de foco
precisamente na marca da administragdo publica”, alegando trata-se de “artificio
para vincular a marca da administracdo a campanha eleitoral”’. Pediram, assim, a
reforma da decisdo e a sujeicdo dos recorridos as sangdes previstas na
Resolugao n°® 23.457/2015.

Com contrarrazbées (fls. 39-45), os autos foram remetidos ao
TRE/RS; apds, abriu-se vista a PRE/RS (fl. 48).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentencga foi afixada em Mural
Eletrénico no dia 06/09/2016 (f. 26), tendo sido interposto o recurso no dia
07/09/2016 (fl. 27), conforme o prazo de 24 horas previsto no art. 35 da
Resolugdo TSE n°® 23.462/2015.

ILII — Mérito

Consoante se infere da inicial, a Coligacdo FRENTE PELOTAS
PODE ingressou com representacdo alegando propaganda eleitoral irregular em
desfavor da Coligacdo A MUDANCA NAO PDOE PARAR e a candidata PAULA
MASCARENHAS SHILD, alegando que os representados teriam utilizado marca
do Governo Municipal e videos em que o candidato ndo é protagonista. Postulam
a proibicdo da veiculagado da propaganda e a procedéncia da representagéo, com
a aplicacao dos artigos 51 e 67 da Res. TSE n° 23.457/15.
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O artigo 53 da Resolugédo TSE n° 23.457/2015 assim dispde:

Art. 53.Nos programas e inser¢cdes de radio e de televisdo
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou
coligagao s6 poderao aparecer, em gravagoes internas e externas,
observado o disposto no § 2° candidatos, caracteres com
propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive
de passagem, com indicagdo do numero do candidato ou do
partido, bem como de seus apoiadores, inclusive os candidatos de
que trata o § 1° do art. 52, que poderao dispor de até vinte e cinco
por cento do tempo de cada programa ou inser¢cdo, sendo
vedadas montagens, trucagens, computagao grafica, desenhos
animados e efeitos especiais (Lei n°® 9.504/1997, art. 54)

§ 1° No segundo turno das eleicdes nao sera permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participacado de filiados a
partidos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos (Lei
n°® 9.504/1997, art. 54, § 1°).

§ 2° Sera permitida a veiculacao de entrevistas com o candidato e
de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha (Lei n°
9.504/1997, art. 54, § 2°):

| - realizagbes de governo ou da administragao publica;

[l - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e
servigos publicos em geral;

[l - atos parlamentares e debates legislativos

O art. 55, da Lei 9.504/97, por sua vez, dispde:

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis
ao partido, coligagdo ou candidato as vedagdes indicadas nos
incisos | e Il do art. 45.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
partido ou coligacdo a perda de tempo equivalente ao dobro do
usado na pratica do ilicito, no periodo do horario gratuito
subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo
correspondente ser veiculado apdés o programa dos demais
candidatos com a informagdo de que a nao veiculacdo do
programa resulta de infragdo da lei eleitoral. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.891, de 2013)
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Analisando-se a propaganda intitulada de ilegal, ndo se verifica o
afronta a legislagao eleitoral, tal como pretende a representante. Nada obstante o
esforgco herculeo da peticionante em tentar demonstrar eventual irregularidade,
evidencia-se uma interpretacdo equivocada, “com supervalorizagdo de detalhes

de somenos importancia’.

Consoante bem salientado na decisao de 12 grau:

A narrativa da inicial ndo guarda exata correspondéncia com
o conteudo do programa registrado no pen drive juntado aos
autos. Nao se observa a utilizacdo de videos ou a indevida
utilizagdo de simbolos ou marca do governo Municipal de
modo a afrontar a legislagédo eleitoral.

O que ocorre é que o programa conta com filmagens
externa, que registra um veiculo coletivo do Municipio de
Pelotas. E evidente que esse veiculo tem a marca e a
identificacdo nesse sentido. Mas isso por si sO n&o
determina que a campanha da candidata esteja associada a
essa marca ou identificagdo, nada obstante o desmedido
esforgo feito na peticdo inicial para demonstracdo nesse
sentido, argumentagdo por vezes bastante inconsistente e
evidentemente direcionada a uma certa 'complementagdo
dos fatos' ou ‘complementacéo da lei' para fins de enquadrar
aqueles na proibigdo desta.

Evidentemente exagerada e com supervalorizagdo de
detalhes de somenos Iimportancia, com interpretagcdo
equivocada, a inicial ndo enseja a proibicdo liminar da
veiculacdo da propaganda, pelo que INDEFIRO O pedido
nesse sentido.

Acresgo que filmagens externas, que, no caso, retratam
apenas e tdo somente o cotidiano da cidade, e em que, no
dizer da representante, 'o candidato n&o € protagonista’, ndo
se inserem nas proibi¢cbes do art. 55 da Lei n° 9.504/97, ndo
consistindo propaganda ilicita”
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Em sentido semelhante ja se posicionou o TRE-MG:

Recurso Eleitoral. Representagdo. Propaganda Eleitoral. Horario
gratuito. Insergbes. Divulgacdo de propaganda de candidato
majoritario em horario destinado as candidaturas proporcionais.
Art. 30, § 8° da Resolucdo 21.610/04/TSE. Filmagem de bens
publicos. Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei 9.504/97. Uso de
simbolos associados a Administragcdo Municipal. Art. 40 da Lei
9.504/97. Pedido julgado improcedente.

Veiculagdo de propaganda de candidato majoritario em horario
destinado as candidaturas proporcionais. Subtragdo de tempo no
horario de propaganda gratuita. Impossibilidade de adimplemento
do pedido. Encerramento do pleito eleitoral. Perda do obijeto.
Auséncia de interesse recursal superveniente. Filmagem de
ambuléancia, bem publico afeto a Administragcao Municipal, em
beneficio do Prefeito, candidato a reeleicido. Nao-
caracterizagdo da hipotese prevista no art. 73, I, da Lei
9.504/97. Mera filmagem de bem publico. Fins
propagandisticos. Propaganda licita. Suposta utilizagao de
simbolos da Administracao Municipal. Nao-configuraciao do
crime eleitoral previsto no art. 40 da Lei 9.504/97. Manutencao
da sentenca de 1° grau.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 43802004, Acérdao n° 1817 de
30/11/2005, Relator(a) FRANCISCO DE ASSIS BETTI,
Publicacdo: DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data
28/01/2006, Pagina 92) grifei

Por tais razbes, ndo tendo havido desvio de finalidade na

propaganda em tela, entendo que deve ser mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\q7gempféfkullrpsb1bp73892028390442269160915230109.0dt
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