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RECURSO ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC
64/90. CONDUTAS VEDADAS. ART. 73, | e V, LEI N.° 9.504/97. CESSAO
DE BEM PUBLICO. NOMEAGAO DE CARGOS EM COMISSAO EM ANO
ELEITORAL. UTILIZAGAO DE MAQUINARIO PUBLICO. NAO
CONFORMAGAO DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES. MANUTENGAO
DA SENTENCA. 1. Nao acolhimento das preliminares de suspei¢do das
testemunhas e de juntada extemporadnea de provas. 2. No mérito, ndo
restou configurada a pratica das condutas vedadas descritas na inicial e,
tampouco, do suposto abuso de poder politico. 3. A cessado do bem publico
a entidade social em ano eleitoral ndo configura por si s6 a conduta prevista
no inciso | do art. 73 da Lei n° 9.504/97. 4. As circunstancias do caso
concreto indicam que a cessdo de imovel a entidade social e o uso de
maquinario publico ndo acarretaram privilégio ou vantagem para candidato
ou partido politico, com quebra da isonomia de oportunidade entre os
concorrentes do pleito. 5. Nao existe vedagdo a nomeacgéo de cargos em
comissdo em ano eleitoral, ainda mais quando nao demonstrado o
favorecimento eleitoral. Parecer pelo desprovimento do recurso eleitoral.

Os autos veiculam recurso interposto pela COLIGACAO FRENTE

DEMOCRATICA SOCIALISTA E POPULAR (PMDB — PT — PSDB) contra sentenca

(fls. 463-469), que julgou improcedente a agédo de investigagcdo judicial eleitoral e

afastou os pedidos de condenacgéo e cassacdo por infragdo ao art. 73, incisos | e V,

da Lei 9.504/97, ao fundamento de nao estar comprovada a pratica de condutas

vedadas e, tampouco, abuso de poder politico ou captacao ilicita de sufragio.
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O juizo entendeu que o uso do maquinario publico naquele municipio, em
favor de particulares, embora denote um descontrole administrativo quanto a
utilizacdo de horas-maquina, nao visou a captacado de apoio politico da populacéo e,
por isso, ndo configurou abuso de poder. Quanto a cedéncia dos espacos publicos,
entendeu que foram precedidas de autorizagdo legislativa e que nao tinham
conotacgao eleitoral, considerando o relevante servigo publico prestado pelas entidades
beneficiadas. Por fim, quando a nomeacao de cargos em comissao no ano eleitoral,

considerou nao se enquadrar nas vedacoes da legislagao eleitoral.

Em suas razdes recursais (fls. 471-512), a coligagao recorrente alega que
a cedéncia irregular de uma sala pertencente ao Municipio de Boqueirdo do Ledo a
Liga Feminina de Combate ao Cancer foi amplamente divulgada na imprensa e no site
da Prefeitura e que a cedéncia de um terreno a Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL
também foi amplamente divulgada na imprensa, o que beneficiou os candidatos a
reeleicao e afetou a igualdade de oportunidades dos candidatos ao cargo maijoritario.
Sustenta, ainda que a nomeacéao de trinta cargos em comissdo no ano eleitoral nao
observou a destinagdo a fungcbes de diregdo, chefia ou assessoramento, o que
configuraria improbidade administrativa. No tocante ao uso indevido de bens publicos
em beneficio de particulares, reitera que a prova testemunhal comprovou a utilizacéo
indiscriminada do maquinario publico em servigos realizados em propriedades
particulares sem a cobranca exigida por lei municipal, o que configura a conduta
vedada prevista no art. 73, |, da Lei n.° 9.504/97. Refere que tais praticas, se
consideradas conjuntamente, conduzem a sang¢do de cassacdo do registro de
candidatura, ainda mais se considerado que os recorridos venceram o pleito de 2012

pela diferenca de 99 votos.

Os candidatos recorridos apresentaram contrarrazoes (fls. 516-532),
arguindo, preliminarmente, a suspei¢do das testemunhas Cedenir Barbon, Marcos
Schmidt e Eduardo Fernandes, por serem filiados a partidos integrantes da coligagao
recorrente, e a intempestividade da juntada de documentos em audiéncia. No mérito,
sustentam que a sentenca nao merece reformas, pois as provas trazidas aos autos

nao sao aptas a comprovar as alegag¢des dos recorrentes.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
I.I Preliminares

a) Tempestividade

O recorrente foi intimado da sentengca no dia 22/09/2016 (fl. 470) e o
recurso foi interposto no dia 24/09/2016 (fl. 471). Portanto, observado o prazo de trés
dias, seja o previsto no artigo 258 do Cadigo Eleitoral’, seja o do art. 73, § 13, da Lei

n.° 9.504/972, consideradas as capitulagdes propostas na representacgao.

b) Suspeiciao das testemunhas

A parte recorrida sustenta a suspeicdo de trés testemunhas arroladas
pelos autores, quais sejam, Cedenir Barbon (filiado ao PMDB), Marcos Schmidt
(filiado ao PMDB) e Eduardo Fernandes (filiado ao PSDB), por serem filiados a

partidos integrantes da coligagao recorrente.

Ainda que seja crivel que as testemunhas filiadas a partido politico
pertencente a coligagdo representante estejam comprometidas com a campanha
eleitoral, tal fato ndo impede que sejam ouvidas pelo juizo, cabendo ao julgador
avaliar a idoneidade e sopesar, com a devida cautela, as informagdes por elas

prestadas com o restante das provas.

Por este motivo, ndo é de ser acolhida preliminar.

c) Intempestividade da juntada de provas

Quanto a arguicao de intempestividade da juntada de provas documentais,

eis que feitas por ocasiao da audiéncia, sem razao os recorridos.

'Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolugéo ou despacho.

2§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Isso porque, como bem destacado pelo nobre Promotor de Justica de
Venancio Aires, em seu parecer de fls. 453-462, o prazo da dilacdo probatdria se
encerra com a abertura do prazo para a apresentagcédo das alegagoes finais, conforme

se extrai da correta interpretagéo do inciso X do art. 22 da LC n°® 64/90°:

Ademais, foi garantido a parte contraria o direito de se manifestar

relativamente ao conteldo de tal documento por ocasiao das alegagoes finais.

Desse modo, tendo a prova sido submetida ao crivo do contraditério e ndo

havendo comprovacao de qualquer prejuizo, ndo ha falar em nulidade da prova.

ILII Mérito
No mérito, o0 recurso nao merece prosperar.

A COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA SOCIALISTA E POPULAR
(PMDB — PT — PSDB) ingressou com acgao de investigacao judicial eleitoral contra
LUIS AUGUSTO SCHMIDT e ADEMIR DALBOSCO, atuais Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Boqueirdo do Ledo, candidatos a reeleicdo pela COLIGACAO
HONESTIDADE E TRABALHO: NOSSO COMPROMISSO COM VOCE (PDT — PSB —
PTB), pela préatica de abuso de poder e das condutas vedadas previstas nos incisos |

e V do artigo 73 da Lei 9.504/97, assim narrados os fatos na inicial, no essencial:

“Fato 1 — Cedéncia irregular de bens publicos pertencentes ao
Municipio de Boqueirdo do Ledo durante o ano eleitoral (Art. 73, I, da
Lei 9.504/97):

Os investigados, desde o inicio da atual gestdo (2013/2016) jamais haviam
efetuado a cedéncia, sem encargos, de quaisquer bens publicos a quem
quer que seja. Entretanto, somente neste ano ja cederam o uso de bens
publicos para a Liga de Combate ao Cancer (Lei Municipal n°® 593/2016, em
anexo) e ao CDL (Lei Municipal n 596/2016, em anexo).

Os fatos acima relacionados demonstram com exatiddo a conduta vedada
praticada pelos investigados, nos termos do artigo 73 da Lei n° 9.504/97,
que define como proibicdo a agentes publicos, servidores ou néo, as
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais.

(...

X - encerrado o prazo da dilagdo probatéria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar
alegagdes no prazo comum de 2 (dois) dias;
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Néo se discute aqui a agdo meritoria desenvolvida pelas entidades
beneficiadas, mas sim o carater oportunistico das referidas iniciativas as
portas do certame eleitoral. Tal conduta denota, evidentemente, a busca de
proveito politico junto a diretoria e voluntarios das entidades, seja pela
convocagdo dos mesmos a comparecer & sessédo de votacdo dos projetos
de lei, seja pela exposicdo estrondosa na midia local, ocorrida naquele
momento, e que ainda repercute, conforme reportagens em anexo.

Assim, resta configurada a conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei
9.504/97, posto que os investigados, hoje candidatos a reeleicao, utilizaram-
se da cessédo gratuita de bens publicos as entidades anteriormente
mencionadas em prol de sua campanha, ferindo de morte os principios da
isonomia e igualdade entre os candidatos que deve nortear uma disputa
eleitoral.

Fato 2 — Do abuso de poder politico ou de autoridade — nomeagao
indiscriminada de cargos comissionados no ano eleitoral:

ANO NUMERO DE CARGOS EM COMISSAO
2013 24
2014 32
2015 30
2016 43

Somente neste ano de 2016, os investigados nomearam 30 CC's, conforme
se verifica no Portal da Transparéncia do préprio Municipio (Relagdo das
Portarias Anexo), ou seja, presume-se que no encerramento do exercicio de
2015, continha o Municipio de Boqueirdo do Le&o, apenas 13 CC's.
Conforme se verifica do quadro acima, houve indiscriminada nomeacédo de
Cargos em Comissdo no ano do presente pleito eleitoral, observando-se
que somente neste exercicio foram nomeados 30 CCs, podendo-se verificar
que nos anos anteriores, conforme acima discriminado, havia em média
somente 29 CCs.

Verifica-se também neste caso, a ndo observancia da legislagéo vigente
quanto as referidas nomeagdes, as quais na sua imensa maioria (em torno
de 90% dos casos), ndo se tratam de cargos ou fungdes de diregao, chefia
ou assessoramento, como assevera a lei, estando estes, portanto, em
completo desvio de fungdo, configurando evidente caso de improbidade
administrativa.

(...)

Embora o artigo 73,V, a, ressalve a livie nomeagdo e a exoneragdo de
cargos em comissdo, no caso em tela, estamos diante de flagrante
arregimentagdo de cabos eleitorais por conta dos investigados, o que por
certo configura Abuso de Poder Politico ou de Autoridade, pois segundo o
proéprio TSE, o mesmo caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se
de sua condicdo funcional, e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros.

O Abuso de Poder Politico e de Autoridade, bem como a captacéo ilicita de
sufragio esta consubstanciada no excesso da contratagdo de CC's,
considerando que do final de 2015 para véspera do presente pleito, houve
aumento substancial desta modalidade de contratagdo, com o unico objetivo
de cooptar liderangas politicas em troca de cargos publicos, cuja finalidade
Unica é a obtengéo de sucesso eleitoral no pleito vindouro.

(..)

Fato 3: Do uso indevido da maquina publica — uso de maquindrio em
beneficio de particulares (Art. 73, I, da Lei 9.504/97):

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
5/13



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme fotografias em anexo, restam comprovadas a utilizagdo, por parte
dos investigados, do maquinario pertencente a Administragdo Publica, em
favor de suas candidaturas, em horéario extraordinario, inclusive finais de
semana e feriados.

(...)

A utilizagdo indiscriminada de servigos, especialmente com maquinario
pesado rodoviario (Retroescavadeiras, patrolas, carregadeiras, rolo
compactador, escavadeira hidraulica e caminhées) em servigos realizados
em propriedades particulares fora do expediente administrativo e em finais
de semana e feriados, sem a devida cobranga de horas-maquina fere de
morte o preceituado no art. 73, I, da Lei 9.504/97.

Ressalte-se que no presente exercicio o Municipio de Boqueirdo do Ledo
arrecadou a titulo de horas-maquina somente R$ 296,00 (duzentos e
noventa e seis reais). Valores arrecadados entre os meses de janeiro a
abril, conforme se vislumbra no balancete da receita, em anexo, o que nos
permite concluir, sem sombras de duvida, que todos os servigos particulares
realizados a partir daquela data foram de forma gratuita.

(...).”

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou
nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes

condutas:

“Art. 73. (...):

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo,
bens méveis ou imdveis pertencentes a administragado direta ou indireta da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convengao partidaria;

(..)

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou

dispensa de fungbes de confianga (...)”
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Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio*, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante
— é suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73 da LE,
devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo
das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do diploma, multa,

suspensao da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo “Das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se que o
legislador estabeleceu presuncéo juris et de jure de que as praticas ali descritas
(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,
contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a

incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, “a vantagem do
critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento péde
influir no pleito”. Ao nao se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciacdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais”.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos fatos narrados para o
fim de verificar se configuram condutas vedadas aos agentes publicos ou a pratica de

abuso de poder politico ou de autoridade.

No tocante ao primeiro fato descrito na exordial, relativo & cedéncia de
iméveis pertencentes ao Municipio de Boqueirdo do Ledo a Liga Feminina de
Combate ao Cancer e a Camara de Dirigentes Lojistas, verifica-se ndo se enquadrar

na conduta vedada no inciso | do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

4In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
5in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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Com efeito, ndo existem duvidas que o Municipio de Boqueirdo de Leao
cedeu, em margo deste ano, o uso gratuito de bem imével a Liga Feminina de
Combate ao Céancer, conforme demonstra a Lei Municipal n® 1593/2016 (fl. 25), o
Termo de Cessao de Uso (fls. 26/27) e as noticias de fls. 31/33. No entanto, é
importante considerar que se trata da cessao de uma sala de 28m?, para que a
reconhecida entidade social possa desempenhar suas atividades em prol da
comunidade (descricdo das atividades a fls. 155-157), o que nao configura beneficio
aos candidatos, partido politico ou coligagdo, mas sim, beneficio a toda populagao de

Boqueirdo de Leéo.

Reitere-se que a cessao foi autorizada pela Camara Legislativa, através
de lei municipal, que reconheceu expressamente “os servicos prestados serem de
carater comunitario e humanitario”. Sobre este fato, destaca-se as consideragdes

feitas pelo Ministério Publico Eleitoral a origem, por relevantes (fls. 456 verso):

“Com efeito, tendo em conta a relevancia do trabalho desenvolvido pela Liga
de Combate ao Cancer no municipio, ndo seria razoavel que a entidade,
ante uma interpretacao literal do dispositivo contido no art. 73, §10, da Lei n°
9.504/97, ficasse privada de ter a sua disposicao um ambiente adequado
para desenvolver suas atividades.
Assim, considerando o carater social da entidade, bem como a informacéo
de desde a sua fundagdo, em 2010, sempre houve parceria entre a Liga e
Municipio, ndo se verifica no agir do impetrado, potencial lesivo capaz de
desequilibrar o pleito eleitoral.
Ademais, os representados acostaram aos autos da Lei Municipal n°
1475/2014 e respectivo termo de cessdao de uso firmado entre a
municipalidade e associagdo cultural recreativa Sdo Roque, em abril de
2014 (fls. 145/148), o que demonstra que a pratica — cessdo de bens — ja
vinha sendo utilizada no municipio em anos anteriores (fora do periodo
eleitoral). Tal situagdo, salvo melhor juizo, afasta a conotagdo eleitoral.”
A sentenca adotou idéntico entendimento (fls. 467-468), destacando que
“a Liga Feminina adquire com os valores que arrecada em suas campanhas, materiais
diversos que sdo cedidos para os doentes e suas familias, tais como aparelhos de
oxigénio, cadeiras de roda, necessitando de um local para guarda-los, dai a
necessidade de cedéncia de espacgo publico pelo municipio, cedéncia que contou com
aprovacgéao legislativa e que ndo se prestou para qualquer pedido de vantagem ou

apoio politico pelos candidatos a reeleigcdo”.
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Quanto a cedéncia de imével a Camara de Dirigentes Lojistas, embora
tenha havido autorizacao legislativa para tanto (Lei Municipal n® 1596/2016 - fl. 28), o
ato nao restou perfectibilizado, eis que o Municipio de Boqueirao do Ledo acabou por
nao assinar com a entidade o termo de cessao de uso.

Portanto, ndo demonstrada qualquer conotacédo eleitoral na cessdo do
referido imovel a Liga Feminina de Combate ao Céancer e, muito menos, o
beneficiamento politico dos candidatos ndo esta configurada qualquer conduta
vedada.

Quanto ao uso indevido de maquinario publico em beneficio de
particulares (fato 3), o que, segundo a coligacao recorrente, também configuraria o
inciso | do artigo 73 da Lei 9504/97, igualmente nao merece provimento o recurso.

A parte recorrente elenca quatro situagdes (fl. 09 da inicial) em que
sustenta estar configurada a utilizagdo de maquinario pertencente a Prefeitura de
Boqueirdao de Ledo sem o devido pagamento do custo denominado “horas-maquina”.
Ocorre que a prova trazida aos autos nao comprova as alegacoes feitas, as quais nao
passam de ilacbes de que os servigos tinham carater eleitoreiro e foram prestados ao
arrepio da lei, por terem sido realizados em finais de semana ou em propriedades
localizadas na zona central da cidade ou, ainda, sem a cobranca de horas-maquina.

As fotos juntadas para embasar as alegagdes (fls. 40-46) demonstram
tratores realizando atividades em terrenos localizados nas zonas urbana e rural, ndo
sendo razoavel depreender destas que o maquinario pertencia a Prefeitura ou que
estava sendo usado em desvio de finalidade, local proibido ou por tempo superior ao
isento de cobrancga.

Ao contrario da alegagao dos recorrentes, a postagem feita pelo filho do
recorrido ADEMIR DALBOSCO em seu perfil do facebook (fl. 42) ndo da “énfase ao
pleito vindouro, posto que publico e notério que o maior acontecimento de outubro sdo
as eleicbes municipais de 2016 (#vemoutubro)”, palavras escritas pelos recorrentes.
Ora, essa afirmacao é claramente tendenciosa e seletiva, eis que o titulo da postagem
é “E o feriado foi dia de trabalhar da trilha. #vaisertop #vamosinvadirBoqueirdo
#vemOutubro”, do qual, com a devida vénia, ndo se extrai nenhuma conotagao
eleitoral, ainda mais sendo de conhecimento da populagdo local a realizagdo de
evento em trilhas localizadas no interior do municipio (fl. 106 e

https://www.facebook.com/boqueiraooffroad/), cuja organizagdo conta com o apoio da

administragdo municipal.
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Soma-se a isso o fato de os organizadores do evento terem pago aos
cofres municipais valor equivalente a utilizagcdo de retroescavadeira por trés horas,

como demonstram os documentos juntados as fls. 192-193.

Nao se desconhece o fato de duas das trés testemunhas da coligagao
recorrente terem declarado que nao era efetuado o controle do trabalho realizado com
as maquinas pertencentes a administracdo municipal. Porém, ha de se levar em
consideragcao que ambos os declarantes sao filiados a partidos politicos integrantes da
coligacado recorrente e que seus depoimentos ndo foram peremptérios acerca da
auséncia de cobranca dos servicos. A sentenca analisou com percuciéncia a prova

produzida, como se depreende do seguinte trecho (fls. 463-469):

“Apos o exame detido da prova carreada aos autos, no maximo ficou a
impressdo de um descontrole administrativo relativamente as horas
maquinas, pois a legislagdo prevé a necessidade da cobranga quando o
trabalho executado em favor de particulares ultrapasse trés horas de uso
continuo da maquina. Contudo, ndo ha comprovagdo efetiva de que tal
situagdo tenha ocorrido de forma proposital e como forma de captacao ilicita
de sufragio, pois nenhuma das testemunhas ouvidas declarou que o0s
representados exigiram apoio politico em troca dos servigos prestados em
propriedades particulares com maquinas da prefeitura.

E de salientar que hé lei municipal que instituiu e disciplina este programa
em favor dos agricultores (LM n° 1255/2010 e LM 1409/2013), ndo havendo
prova do abuso noticiado na inicial. Saliento que este trabalho pode ser
executado mesmo aos finais de semana e feriados, se houver necessidade.
E que, por vezes, o ftrabalho, dependendo do caso concreto, deve
acompanhar a periodicidade das chuvas e ai ndo importa se é em final de
semana, o trabalho tem de ser executado.

Diversas testemunhas foram ouvidas e ndo ficou demonstrado abuso do
poder politico ou captagéo ilicita de sufragio através desta prética.

As sangbes de cassagdo do registro e de inelegibilidade por abuso de poder
(art. 22, XIV, da LC 64/90) sdo desproporcionais a conduta e ndo se
justificam no caso em tela, o que ndo impede sua apuragdo em outras
esferas, diante da possibilidade de ocorréncia de improbidade
administrativa, diploma que visa a tutela do patrimbnio publico e da
moralidade, impondo aos agentes publicos e aos particulares um padréo de
conduta em conformidade com a lei, com a honestidade e com a eficiéncia

administrativa.”
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Logo, ndo houve prova efetiva de utilizagdo de veiculos, maquinas e
servidores da municipalidade na execugéo de servicos em propriedade de particular
ao arrepio da lei e desprovido de qualquer interesse publico ou com propésito de

interferir no pleito que se aproxima, mediante abuso de poder politico.

Por fim, quanto a suposta nomeacgdo indiscriminada de cargos em
comissao no ano de 2016, descrita no fato 2 da peti¢ao inicial, que poderia configurar
a pratica da conduta vedada prevista no inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97, também

nao se verifica qualquer irregularidade.

Rodrigo Lépez Zilio®, a respeito do referido art. 73, inciso V, da Lei das

Eleicbes, explica que:

“Trata-se de norma que objetiva evitar a utilizagdo indevida do quadro de
pessoal da Administragdo Publica, com interferéncia na igualdade de
oportunidade entre os candidatos. Busca-se evitar que interesses politicos
prevalecam em detrimento do bom andamento da Administragdo Publica,
acarretando, no periodo vedado, injustificaveis atos de perseguicbes ou

favorecimentos indevidos.”

O Municipio de Boqueirdao do Leado possui atualmente 35 cargos em
comissdo, conforme relacdo juntada a fl. 88, enquanto que em agosto de 2012,
durante a administracdo exercida pelo partido adversario, existiam 38 cargos em
comissao (fl. 87), de forma que nao se verifica flagrante excesso de cargos em
comissao neste ano eleitoral. Ainda que tenha ocorrido uma grande movimentagao de
exoneragodes no final de 2015 e nomeagdes no ano de 2016, soa razoavel que tenha
decorrido da necessidade de reduzir gastos para adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como argumenta a defesa, ainda mais se ndo demonstrado
por outros elementos de prova a utilizagdo dos cargos para angariar votos ou
favorecer determinado grupo. Ademais, como bem destacou o juizo sentenciante, “a
nomeacgdo de funcionarios para cargos de assessoramento e chefia, com comprado
desvio de fungao, configura, em tese, pratica de improbidade administrativa e ofensa
aos principios gerais da Administracdo Publica, e desprovida a conduta da necessaria
comprovagcdo da finalidade eleitoral e do intuito de beneficiar determinada

candidatura, requer providéncia no juizo comum, néo da Justica Eleitoral.”

¢ ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 604.
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Assim, o0s recorrentes ndo se desincumbiram do respectivo 6nus
probatério, ndo demonstrando de modo seguro a configuragdo da conduta vedada

atribuida aos investigados, razéo pela qual se impde a manuteng¢ao da sentenca.

A propdsito da imprescindibilidade de demonstragao solida do alegado, em

sede de ilicitos eleitorais, leiam-se os seguintes julgados:

ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. GOVERNADOR.  AUSENCIA. PROVA.
CONFIGURACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. |
- E énus do investigante carrear aos autos provas que demonstrem
haver sido transgredida a legislacao eleitoral. |l - Para configuragdo do
abuso de poder politico, além da prova de sua materializagcdo, faz-se
necessario demonstrar se a conduta teve potencialidade para gerar
desequilibrio no pleito. Il - Recurso a que se nega provimento. (TSE.
Recurso Ordinario n° 1432, Acérddao de 12/05/2009, Relator(a) Min.
FERNANDO GONCALVES, Publicacao: DJE - Diario da Justi¢ga Eletrénico,
Data 17/06/2009, Pagina 5 ) (grifei)

Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Agcdo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacgéo ilicita de sufragio. Conduta vedada a agente publico. Abuso de
poder econémico e politico. (...) O énus probatério quanto a ilicitude da
conduta incumbe a parte autora. Insuficiéncia do conjunto probatoério para
configuracdo de abuso de poder econbmico e politico, conduta vedada e
captagéo ilicita de sufragio. Negaram provimento ao recurso. (TRE-RS.
Recurso Eleitoral n° 61592, Acordao de 20/08/2014, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 148, Data 22/8/2014, Pagina 2 ) (grifei)

Em face de tais razbes, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia

da acao.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso, mantendo a sentenca proferida em primeiro grau.

Porto Alegre, 30 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\hdge93h4gm5611n8kcbk74766471479256489161031230109.0dt
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