MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 131-78.2016.6.21.0144

Procedéncia: PLANALTO - RS (1442 ZONA ELEITORAL — PLANALTO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - CARGO - PREFEITO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA -
IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO MUDA PLANALTO (PMDB - PP - PTB - PSB)

Recorrido(s): ANTONIO CARLOS DAMIN
COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT -
PT — PSDB)

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILIiCITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PROVAS. NAO
CONFIGURAGCADO. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
MUDA PLANALTO (PMDB - PP - PTB - PSB) (fls. 58-62) em face da sentenca
(fls. 55-56v.) que julgou improcedente a representagdo por captagao ilicita de
sufragio ajuizada em face da COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA
TRABALHISTA (PDT - PT — PSDB) e de ANTONIO CARLOS DAMIN, por
entender pela auséncia de comprovagao da ocorréncia da pratica da conduta
prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97.
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Em suas razdes recursais (fls. 58-62), a coligacdo alega que,
conforme demonstrado nas midias anexadas aos autos, o oferecimento
gratuito de “cestas basicas” (nos termos da sentenca), em pleno periodo
eleitoral, por dois funcionarios publicos — Secretario Municipal e Secretaria
adjunta-, que, em suas redes sociais, fizeram campanha para a coligagéo
representada, tendo um dele, inclusive, tirado férias no periodo eleitoral, é apto
a comprovar a pratica da captacéo ilicita de sufragio em beneficio do candidato
representado, que concorreu a reeleicdo. Requereu, dessa forma, a reforma
da sentenca, a fim de que se reconhega a captacéo ilicita de sufragio ou,
subsidiariamente, que seja desconstituida a sentenga, a fim de que seja

melhor instruido o feito.

Foram apresentadas contrarrazbes (fls. 66-72 e 73-80), subiram

os autos ao TRE-RS e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 83).

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Em que pese a Portaria P n°® 259/2016
do TRE-RS discipline, em seu art. 8°, inciso IV, que as intimagdes referentes as
representacdes previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 sejam efetuadas por
meio do DEJERS, houve, nos autos, a publicacdo da sentenca através do
Mural Eletrénico, em 07/10/2016 (fl. 57). Dessa forma, tendo o recurso sido
interposto em 10/10/2016 (fl. 58), tem-se que restou observado o triduo
previsto pelo art. 41-A, §4°, da Lei n.° 9.504/97".

Logo, deve ser conhecido o recurso.

'84° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicagéo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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ILLIL. Do efeito suspensivo

A recorrente, a fl. 58, postulou o efeito suspensivo ao presente

recurso.
No entanto, ndo Ihe assiste razao.

Nos termos do art. 257 do Cddigo Eleitoral, tem-se que os
recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo, salvo nas hipoteses elencadas
no §2° do referido artigo (incluido pela Lei n® 13.165/2015), mais precisamente
quando a decisao proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral
resultar em cassacgao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato

eletivo.

Ocorre que a situacdo dos autos ndo se enquadra em hipétese
alguma do §2° do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, razdo pela qual ndo merece ser

concedido o efeito suspensivo ao presente recurso.

IL.Il - MERITO

A COLIGACAO MUDA PLANALTO (PMDB - PP - PTB - PSB)
ajuizou representacdo por captacao ilicita de sufragio em face de COLIGACAO
FRENTE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT - PT — PSDB) e de ANTONIO
CARLOS DAMIN, atual Prefeito de Planalto/RS e candidato a reeleicdo, em
razdo da conduta de MARCIO ELIEL MARTINS e KATIANE BORTOLUZZI,
funcionarios publicos municipais — Secretario da Fazenda Municipal e
Secretaria adjunta, respectivamente-, que, no dia 27/09/2016, teriam

distribuido bens com o objetivo de angariar votos, conforme as midias a fl. 06.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
3/8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

A representagdo, no entanto, foi julgada improcedente, por ter
entendido o magistrado a quo pela insuficiéncia da prova dos autos, tendo
determinado o encaminhamento de coépia das midias de fl. 06 e da inicial ao

Ministério Publico Eleitoral, a fim de averiguagao de possivel crime.
A sentenca deve ser mantida.

Primeiramente, cumpre salientar que a legislagdo que disciplina a
matéria eleitoral tende a ponderar e conciliar os principios da liberdade e da
legalidade, tendo em vista o interesse publico e social acerca do pleito
eleitoral. E, por isso, vigora o principio da isonomia, o qual pressupde
igualdade — pelo menos, no seu aspecto formal — de oportunidade entre os

candidatos.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislagao eleitoral €, de
fato, tutelar a igualdade formal entre os candidatos, agremiacgdes politicas e
coligacdes partidarias, a fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do

pleito.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protegao

da vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqgiienta
mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64,
de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n°® 9.840, de 1999)
§1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario
o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (grifado).
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A propésito, os elementos necessarios a comprovar a captacao
ilicita de sufragio sdo: a) uma conduta ocorrida durante o periodo eleitoral
(pratica de uma acgao: doar, prometer, etc.), com participagdo direta ou indireta
do candidato; b) a especial finalidade de obter o voto (elemento subjetivo da
conduta); ¢) o direcionamento da conduta a eleitor(es) determinado(s) ou

determinavel (eis).
Neste sentido também é o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97). CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA
LEI DAS ELEICOES). QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO
ART. 105-A DA LEI N° 9.504/97. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRESCINDIBILIDADE DA  ANALISE QUANTO A
CONFIGURACAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA
DE CASSACAO DO MANDATO ANTE A CONSTATACAO DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DESPROVIMENTO.

1. A captacgao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacao dos
seguintes elementos: (i) a realizagao de quaisquer das
condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer
ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave
ameaca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir,
consubstanciado na obtengéao de voto do eleitor e, por fim,
(iii) a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8 ed. Sao Paulo:
Atlas, p. 520). (...)

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 67293,
Acordao de 25/08/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Data 27/09/2016) (grifado).
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No presente caso, embora tenha ocorrido a entrega de bens,

consoante depreende-se das midias acostadas a fl. 06, e que n&o tenha sido
negada a participacdo de MARCIO ELIEL MARTINS nos referidos videos, nédo

ha prova nos autos de que a entrega tenha sido efetuada com a participacao

dos representados — nem ao menos indiretamente- e nem de que fora feita

com o intuito de obtencdo de votos.

Nesse sentido, impde-se ressaltar o muito bem destacado pela

decisdo de primeiro grau (fl. 56 e v.):

(...) As midias juntadas pelos Autores, constantes a fl. 06, nao
sdo provas suficientes a indicar estarem, aqueles que la estao
sendo filmados, a mando dos Representados ou com a sua
anuéncia. De forma que ndo ha como apontar sequer, nestes
autos, que a entrega de cestas basicas deu-se com o intuito de
angariar votos, o que deve ser apurado em procedimento
criminal.

Outro fator diz-se acerca das certiddes juntadas as fls. 40-41,
as quais apontam estar o servidor Marcio Eliel Martins em
periodo de férias, reduzindo ainda mais as possibilidades de
estarem as pessoas as quais aparecem no video a mando dos
representados.

Desta feita, ndo ha como julgar-se procedente a demanda de
captacao ilicita de sufragio por parte dos representados.

Com efeito, a jurisprudéncia € unissona no sentido de que a

configuragcédo da captacéo ilicita de sufragio exige prova robusta, o que nao se

verifica nos autos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E
OBSCURIDADE. AUSENCIA.

1. "A omissao apta a ser suprida pelos declaratérios € aquela
advinda do proprio julgamento e prejudicial 8 compreensao da
causa, nao aquela deduzida com o fito de provocar o
rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador" (ED-AgR-Al n° 10.804, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.2011).

2. Nao ha omissao quanto aos fundamentos pelos quais se
assentou a ilicitude das provas derivadas da gravacao
ilicita e a insuficiéncia dos demais elementos para a
manutencao da condenag¢ao por captacao ilicita de
sufragio, a qual demanda provas robustas.

Embargos de declaracéo rejeitados.
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(Embargos de Declaragao em Recurso Especial Eleitoral n°
69731, Acérddo de 01/09/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 13/09/2016, Pagina 196-197 ) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97). CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA
LEI DAS ELEICOES). QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO
ART. 105-A DA LEI N° 9.504/97. PRECLUSAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE DEMONSTRA A
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRESCINDIBILIDADE DA  ANALISE QUANTO A
CONFIGURACAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA
DE CASSACAO DO MANDATO ANTE A CONSTATACAO DA
PRATICA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DESPROVIMENTO. 1. A captacgao ilicita de sufragio, nos
termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, aperfeicoa-se com a
conjugacdo dos seguintes elementos: (i) a realizacdo de
quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave
ameaca ao eleitor), (ii) o fito especifico de agir,
consubstanciado na obtencao de voto do eleitor e, por fim,
(iii) a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral (GOMES,
José Jairo. Direito Eleitoral. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 520).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal pressupde, ainda, a
existéncia de provas robustas e incontestes para a
configuracdo do ilicito descrito no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, nao podendo, bem por isso, encontrar-se a
pretensao ancorada em frageis ilagbes ou mesmo em
presungdes, nomeadamente em virtude da gravidade das
sangoes nele cominadas. Precedentes. (...)

6. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 67293, Acordao de 25/08/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagcao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 27/09/2016 ) (grifado)

Ademais, destaca-se nao merecer provimento o pedido
subsidiario de desconstituicdo da sentenca para melhor instrucido do feito,
pois, uma vez devidamente instruido, haja vista ndo terem sido requeridas
pelas partes outras diligéncias - além da busca e apreensdo que restou
indeferida- e nem terem sido arroladas testemunhas, preclusa a oportunidade

para tanto, o que deveria ter observado o momento oportuno.
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Portanto, ndo merece provimento o recurso, pois, no caso
concreto, como acertadamente reconheceu a sentenga, ndo ha prova

suficiente da pratica do ilicito previsto no art. 41-A, da Lei 9.504/97.
Destaca-se que a sentenga muito bem determinou a remessa de

copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as

medidas cabiveis.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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