MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 28-14.2016.6.21.0163

Procedéncia: RIO GRANDE - RS (1632 ZONA ELEITORAL — RIO GRANDE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — INTERNET — LINK PATROCINADO - MULTA

Recorrente: MELISSA SILVA DE PAULA

Recorridos: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relatora: DRA. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA(;AO. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. PRE-CAMPANHA. PROPAGANDA

ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. PROPAGANDA PAGA. 1.
Consideram-se vedadas também no periodo da pré-campanha as
vedagOes atinentes as propagandas durante a campanha eleitoral.
2. Hipotese na qual restou configurada a veiculagdo de propaganda
paga na rede social denominada Facebook — publicagdo
patrocinada-, vedada pelo art. 57-C da Lei das Eleigdes e pelo art.
23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015, razao pela qual se impde a
aplicagdo da sang¢ao de multa nos termos do disposto nos §§2° dos
referidos dispositivos. Parecer pelo desprovimento do recurso, a
fim de que a sentenga seja mantida. Ainda, requer-se a
determinacdao de que o valor despendido com o ilicito
impulsionamento da pagina da pré-candidata seja contabilizado
no limite de gastos de campanha, assim como a fixagao, desde
ja, da obrigacao de a candidata de prestar contas de tal valor,
mediante a identificacdo da origem da verba e comprovacgao
documental da despesa.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por MELISSA SILVA DE
PAULA (fls. 29-31) em face da sentenca (fls. 27-28) que julgou procedente a
representacdo proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, diante da
ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, através de publicacdo patrocinada
em rede social — Facebook-, o que € vedado nos termos do art. 57-C da Lei n°
9.504/97, bem como determinou a aplicagdo da multa prevista no art. 57-C, §2°, da
Lei n® 9.504/97, no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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Em suas razdes (fls. 29-31), MELISSA SILVA DE PAULA sustentou ter
impulsionado a sua pagina apenas nos dias 13 e 14 de agosto de 2016, tendo
suspendido o referido servico no dia 15/08/2016, quando foi informada da proibicéo
dessa conduta. Como também, informou ter pago pelo servigo a quantia de R$ 6,09,
tendo o mesmo tido como consequéncia 10 curtidas e 772 visualizagdes. Requereu,

assim, que a presente demanda fosse julgada improcedente.

Com contrarrazées do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (fl. 34 e v.),
os autos foram remetidos ao Egrégio TRE-RS e, em seguida, vieram a Procuradoria

Regional Eleitoral para analise e parecer (fl. 35).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi afixada em Mural Eletrénico no
dia 30/08/2016, terca-feira (fl. 26), tendo o recurso sido interposto em 31/08/2016,
quarta-feira (fl. 29), isto é, no prazo previsto no art. 35 da Resolugao TSE n°
23.462/2015.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.

ILIl — Mérito

Compulsando-se os autos, principalmente diante da assuncdo da
conduta pela propria representada as fls. 20-21 e 29-31, conclui-se que restou
incontroversa a veiculagao de propaganda eleitoral paga, através de anuncio
na rede social Facebook, veiculado na coluna “patrocinados”, caracterizando,
portanto, violacdo ao disposto no art. 57-C da Lei n° 9.504/97 e no art. 23 da
Resolugao TSE n° 23.457/2015, in verbis:
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Lei n° 9.504/97

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
§2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacdao da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) (grifado).

Resolugao TSE n° 23.457/15
Art. 23. Na Internet é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de

propaganda eleitoral paga (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput).
§2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficidario a multa no valor de
R$5.000.00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

§3° A divulgacao de propaganda e de mensagens relativas ao
processo eleitoral, inclusive quando provenientes de eleitor,
nao pode ser impulsionada por mecanismos ou servicos que,
mediante remuneracdo paga aos provedores de servicos,
potencializem o alcance e a divulgacdao da informagdo para
atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu
conteudo. (grifado).

Em face as recentes alteragdes trazidas pela Lei n° 13.165/2015,
principalmente no tocante ao art. 36-A da Lei n® 9.504/97, que possibilitou atos de
pré-campanha, desde que nao haja pedido explicito de voto, impde-se destacar a
necessidade de uma interpretagdo sistematica com o ordenamento juridico, mais

precisamente com a legislacéo eleitoral e os principios constitucionais.

Dessa forma, tendo em vista que a legislacdo eleitoral — acima
mencionada- veda a veiculagdo de propaganda eleitoral paga via internet, esse
mesmo entendimento deve ser aplicado para os atos de pré-campanha, por
paralelismo, sob pena de se negar vigéncia a propria legislacao eleitoral e, ainda,
violar o principio da isonomia entre os candidatos, conforme vém decidindo alguns

Tribunais Regionais Eleitorais:

ELEICOES 2016 - RECURSO - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - ANO ELEITORAL -
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USO DE "OUTDOOR" FORA DO PERIODO ELEITORAL PARA
DIVULGACAO DE ATOS PARLAMENTARES - LEI N. 9504/1997,
ART. 36-A, IV, E ART. 39, § 8° - FORMA VEDADA.

As formas de propaganda vedadas durante o processo eleitoral
também sio vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que
as mensagens veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e

seus incisos, da Lei 9504/97, e submetem o pré-candidato as
mesmas sancoes previstas para os casos de infracao as regras
da propaganda eleitoral.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n° 2975, Acérdao n® 31311 de 11/07/2016, Relator(a)
HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE -
Diario de JE, Tomo 121, Data 19/07/2016, Pagina 6) (grifado).

RECURSO ELEITORAL EM SEDE DE REPRESENTACAO POR
DESCUMPRIMENTO A DISPOSITIVO DA LEI N.° 9.504/97. RITO
DO ART. 96 DA REFERIDA LEI. PRAZOS PROCESSUAIS
ESPECIFICOS. ALEGAGCAO DE REALIZAGCAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA, CONSUBSTANCIADA NA
AFIXAGAO DE ADESIVOS EM VEICULOS E APARICAO DA
CANDIDATA EM OUTDOORS. ALEGAGAO DE PARTICIPACAO
DA RECORRIDA EM ENTREVISTA A RADIO COMUNITARIA
REVELANDO-SE FUTURA CANDIDATA AO PLEITO MUNICIPAL.
(...). PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. LEI 13.165/2015.
ATOS DE PRE-CAMPANHA. OUTDOOR. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A LEI 13.165/2015 CRIOU UMA NOVA ESPECIE DO GENERO
"PROPAGANDA" NO DIREITO ELEITORAL, POIS ALEM DAS
PROPAGANDAS PARTIDARIA; INTRAPARTIDARIA; ANTECIPADA
(AGORA COM PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS) E ELEITORAL,
FOl CRIADA A FIGURA DOS "ATOS DE PRE-CAMPANHA
ELEITORAL".

2. A PARTIR DE UMA INTERPRETAGCAO SISTEMATICA DA LEI
NOVA, NAO SE PODE ADMITIR ATOS DE PRE-CAMPANHA POR
MEIOS DE PUBLICIDADE VEDADOS PELA LEGISLAGAO NO

PERIODO PERMITIDO DA PROPAGANDA ELEITORAL, OU

SEJA, TAIS ATOS DEVEM SEGUIR AS REGRAS DA

PROPAGANDA, COM A VEDAGCAO ADICIONAL DE PEDIDO

EXPLICITO DE VOTOS.

3. A RESPONSABILIDADE PELA PUBLICIDADE SERA
DEMONSTRADA SE AS CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADE
DO CASO CONCRETO DEMONSTRAREM A IMPOSSIBILIDADE
DE O BENEFICIARIO NAO TER CONHECIMENTO DA
PROPAGANDA (ART. 40-B, PARAGRAFO UNICO DA LEI
9.504/97).

4. REALIZACAO DE ATO DE PRE-CAMPANHA EM MEIO
PROIBIDO PELA LEGISLACAO ELEITORAL, QUAL SEJA,
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OUTDOOR, DEVENDO SER APLICADA A MULTA PREVISTA NO
ART. 36, §3°, DA LEI 9.504/97.

5. MULTA APLICADA EM SEU VALOR MiNIMO.

6. VOTO PELO PROVIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL.
(TRE-PE - Recurso Eleitoral n°® 396, Acordao de 08/04/2016, Relator
PAULO VICTOR VASCONCELOS DE ALMEIDA, Publicagdo: DJE -
Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 71, Data 14/04/2016, Pagina 3/4).

Ademais, importante ressaltar que, em recente decisdao -
19/07/2016-, o TRE/PE entendeu que a publicagcao de atos de pré-campanha,
mediante a veiculagao patrocinada em rede social, configura propaganda

extemporanea:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. Propaganda Politica.
Propaganda Eleitoral. Internet. Propaganda Politica. Propaganda
Eleitoral. Extemporanea/Antecipada. PROCEDENCIA.

1. Ao analisar uma conduta discutida como propaganda eleitoral
extemporanea, a Corte Regional ndo pode analisar a publicidade de
forma isolada, mas deve valer-se de todo o conjunto probatdrio,
todas as circunstancias, todo o contexto politico do municipio, o
alcance, meio e modo da divulgacéo.

2. A _utilizacdo de técnicas de marketing, como anuncio

patrocinado no Facebook, mais do que divulgar a propaganda,
agiu_de forma a desenvolver certa intimidade entre a pré-
candidata e o publico eleitor, ndo pelo debate politico, mas com
o propodsito de deixar registrado seu nome na mente do eleitor e
incutir a ideia de aptiddo o para sufragar o voto, sobretudo
quando foi utilizado em ano eleitoral.

3. A  utilizacdo de recursos de marketing, de recursos
propagandisticos, de mera estratégia de publicidade, mecanismos
sub-repticios de convencimento, que atuam no inconsciente coletivo,
tendentes a induzir o eleitor a votar, acaba por se afastar dos atos
permissivos do art. 36-A da Lei 9504/97, cujos objetivos é estimular
o debate politico em igualdade de condicdes.

4. A restricdo no que concerne a propaganda extemporanea nao
pode ser vista considerando apenas o texto da lei, mas também
as proibigdes implicitas que visam a coibir, por exemplo, o uso
indevido dos meios de comunicagado social, a arrecadagao de
recursos voltados a promocado do candidato fora do periodo
eleitoral legal, abuso de poder econémico e politico, dentre
outras condutas abusivas mascaradas de atos despretensiosos.
5. Na auséncia de legislagcao especifica para impedir atos como
o ora debatido, a solucido se encontra na ponderacao entre os
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principios da igualdade/paridade de armas e o principio da

liberdade de propaganda, e dai se conclui que s6 ha que se falar
em liberdade em conjunto com a igualdade de oportunidades.

6. Desprovimento da pretenséao recursal.

(Recurso Eleitoral n° 814, Acdérddo de 19/07/2016, Relator
ALBERTO NOGUEIRA VIRGINIO, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, Tomo 149, Data 25/07/2016, Pagina 8-9)
(grifado).

Ressalta-se, ainda, que somente apds a realizagdo de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e da abertura de conta bancaria, nos
termos dos arts. 22 e 22-A da Lei n° 9.504/97, ficam os candidatos autorizados a
promover a arrecadacao de recursos financeiros e a realizar despesas (art. 22-A,
§2°, da Lei 9.504/97).

Logo, a contrario senso, conclui-se que, antes da abertura da referida
conta e da inscricdo no CNPJ, é vedada a realizagao de gastos, inclusive com atos
de pré-campanha, diante da impossibilidade de a Justica Eleitoral fiscalizar a

arrecadacao de recursos financeiros e a realizacdo de despesas pelo pré-candidato.

No ponto, vale a transcrigdo de trecho do voto proferido pelo Exmo.
Relator HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, nos autos do recurso n°
2975, acima ementado:

“(...) Outro aspecto que deve ser levado em consideracao quando se
fala em propaganda eleitoral € que este € um processo monitorado
pela Justica Eleitoral, ja que, por principio, a campanha eleitoral
envolve despesas e esta submetida a controle na prestagdo de
contas, podendo os excessos configurar, inclusive, abuso de poder
econdbmico. A pré-campanha, ndo: nao ha controle eleitoral
sobre a pré-campanha, justamente porque supode-se que esta
seja, por esséncia, gratuita, proibida a realizagcido de gastos
financeiros nesta fase. A leitura das condutas permitidas previstas
no art. 36-A. e seus incisos, permite concluir com seguranca que

nenhuma das atividades ali estabelecidas supde propaganda

onerosa. Naquelas atividades nao s6 estdo previstas acgobes
espontdneas como a lei preocupou-se em garantir o tratamento
igualitario a todos os pré-candidatos, quando se tratar de divulgacao
através de programas de radioe TV.

A permissdo de gastos na pré-campanha fora de controle € um
absurdo, na medida em que toda propaganda politica esta
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submetida a escrutinio dos demais partidos politicos e da Justica
Eleitoral. Nao €, portanto, um principio democratico e republicano
realizar pré-campanha paga e a utilizagdo de formas de propaganda
politica que estdo banidas do periodo eleitoral. (...)" (grifado).

Ademais, como muito bem destacou o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL a fl. 34v., é irrelevante o valor pago para o impulsionamento das
visualizagbes dos atos de campanha da representada, que alega ter sido infimo —
R$ 6,09-, pois trata-se de vedacdo de cunho objetivo, que veda a veiculagédo de
propaganda paga independente do valor, a fim de resguardar a isonomia entre os
candidatos. O patrocinio de pagina viola tal finalidade, por si s, pois coloca o
candidato em posigao de vantagem e, consequentemente, desigual em relagdo aos

demais candidatos.

Diante da ocorréncia de pagina patrocinada no Facebook, restou
violado o disposto no art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, devendo ser mantida, dessa
forma, a pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada pela magistrada a

quo, consoante o §2° do referido dispositivo.

Nesse sentido é o entendimento do TSE e deste TRE:

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET.
PROPAGANDA ELEITORAL PAGA. PROIBICAO. ART. 57-C DA
LEI N° 9.504/97. CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. GRAU MINIMO.

I - As alegagbes iniciais relativas ao beneficio e prévio
conhecimento da propaganda eleitoral paga na internet atraem a
legitimidade passiva dos candidatos, mas n&o séo suficientes para a
procedéncia da acao, especialmente quando o conhecimento nao é
demonstrado e o suposto beneficio ndo pode ser individualizado na
figura de apenas um dos dez adversarios dos Representantes.

Il - O art. 57-C da Lei n° 9.504/97, no que proibe propaganda
eleitoral paga na internet, para evitar a interferéncia do poder
econdmico e a introduciao de interesses comerciais no debate
eleitoral, nao viola o principio constitucional da liberdade de
expressao.

Il - A _ferramenta denominada "pagina patrocinada” do
Facebook - na modalidade de propaganda eleitoral paga -
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desatende o disposto no art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, sendo,_
ois, proibida a sua utilizacdo para divulgacdo de mensagens
que contenham conotacao eleitoral.
IV - Os eleitores sao livres para expressar opiniao sobre os
candidatos na internet. N&o podem, contudo, valer-se de
mecanismos que, por meio de remuneragido paga ao provedor de
servicos, potencializam suas mensagens para atingir usuarios que,
normalmente, nao teriam acesso ao pensamento.V -
Representacdo julgada procedente em relacao ao responsavel
pela propaganda eleitoral paga, para aplicagcdo de multa em
grau minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
(Representacdo n° 94675, Acérdao de 14/10/2014, Relator(a) Min.
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 14/10/2014) (grifado).

Recurso. Representacédo. Propaganda eleitoral paga na internet. Lei
n. 9.504/97. Eleicdo 2014. Admissibilidade do recurso aferida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo monocratica, a qual adotou o
entendimento de que o prazo de 24 horas, previsto no art. 96, § 8°,
da Lei n. 9.504/97, pode ser convertido em um dia, a fim de
reconhecer a tempestividade do recurso interposto até o
encerramento do expediente cartorario do dia util subsequente a
publicagdo da decisdo. Preliminares de ilegitimidade passiva ad
causam e de cerceamento de defesa superadas. A coligagao é parte
legitima para responder pela propaganda ilicita de seus candidatos,
sendo entidade juridica detentora de todas as prerrogativas e
obrigagbes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral.
Aplicacao do art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/97 e do art. 241 do Cédigo
Eleitoral. O indeferimento de diligéncias, despiciendas a solugdo do
processo, nao importa em violacao ao direito de defesa ou ofensa ao
art. 5° LV, da Constituicdo Federal. Divulgagdo de candidatura,
em link patrocinado no perfil do diretério municipal de
agremiagao, na rede social Facebook, contendo o nome da
candidata, cargo, nimero e slogan de campanha. Afronta ao art.
57-C, caput, da Lei das Eleigoes, que expressamente veda a
veiculagao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet. Manutengdo da multa aplicada no patamar minimo.
Provimento negado.

(Representacdo n° 138079, Acoérdao de 03/11/2015, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 202, Data 5/11/2015, Pagina 6) (grifado).
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Portanto, merece ser desprovido o recurso de MELISSA SILVA DE
PAULA, a fim de que seja mantida a sentenga de fls. 27-28 e seja aplicada a
penalidade imposta pelo §2° do art. 57-C da Lei n® 9.504/97 e pelo §2° do art. 23 da
Resolugao TSE n° 23.457/2015.

Il - Da necessidade de prestagcdo de contas dos gastos ilicitamente

realizados durante a pré-campanha pela representada

Destaca-se que diversas limitacbes previstas na legislagao eleitoral
visam resguardar a isonomia do pleito e, principalmente, rejeitar a influéncia do
poder econdmico sobre ele, como, por exemplo, visualiza-se com a recente
limitagdo de gastos em campanha — Resolugdo TSE n°® 23.459/2015-, a vedacéao de
doacgdes advindas de pessoas juridicas, das demais fontes vedadas e de origem

nao identificada.

Nesse sentido, €& necessario que o Tribunal: a) determine a
contabilizagdo do valor despendido com o ilicito impulsionamento da pagina da pré-
candidata no limite de gastos de campanha; e b) fixe a obrigagdo de a candidata de
prestar contas de tal valor, no momento oportuno, mediante a identificacdo da
origem da verba e comprovagao documental da despesa, nos termos da Resolugao
TSE n°® 23.463/15.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, a fim de que a sentencga seja mantida, para que haja a
aplicacao da penalidade prevista no §2° do art. 57-C da Lei n°® 9.504/97 e no §2° do
art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Ainda, requer-se a determinacao de que
o valor despendido com o ilicito impulsionamento da pagina da pré-candidata seja
contabilizado no limite de gastos de campanha, assim como a fixacao, desde ja, da
obrigacdo de a candidata de prestar contas de tal valor, mediante a identificagao da

origem da verba e comprovagao documental da despesa.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\r6pbk4701bvk2vOkmkgq73695623356757371160906230025.0dt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 10
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	III – CONCLUSÃO
	Marcelo Beckhausen

