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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA (ART. 73, INC. V, DA LElI DAS ELEICOES).
HIPOTESE NAO VERIFICADA. 1) Norma que nado proibe a
realizagdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de
nomeacgoes, contratagcdes e outras movimentagdes funcionais
desde os trés meses que antecedem as elei¢cdes até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 2. A
restricdo imposta pela Lei n. 9.504/97 refere-se a nomeagao
de servidor, ato da administracdo de investidura do cidadao
no cargo publico, ndo se levando em conta a posse, ato
subsequente a nomeacdo e que diz respeito a aceitacao
expressa pelo nomeado das atribuicbes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo. 3) A data limite para a
posse de novos servidores da administragdo publica ocorrera
no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, § 12, Lei n2 8.112/90,
desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses
antes do pleito conforme ressalva da alinea “c” do inciso V do
art. 73 da Lei das Elei¢des. 4) In casu, a abertura de edital e a
consequente realizacdo de concurso publico no periodo
eleitoral, mesmo em data préxima ao pleito, ndo encontra
vedagdo alguma na legislagdo eleitoral. Inocorréncia de
conduta vedada. Manutengao da decisao de indeferimento da
inicial. Aplicagcado do disposto no art. 22, inc. I, letra “c”, da Lei
Complementar n° 64/90. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral (fls. 261-266) interposto pela
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COLIGACAO PONTAO QUE QUEREMOS (PDT — PSB — PP — PTB — PMDB -
PSDB) contra a sentenga (fls. 257-259) do Juizo da 33? Zona Eleitoral que
indeferiu de plano a representagdo, por considera-la manifestamente

improcedente.

Em suas razdes recursais, a coligagdo recorrente alega que o
atual gestor, Chefe do Executivo municipal e candidato a reeleigdo, deixou
para realizar concurso publico no ano do pleito, acarretando desigualdade de
oportunidades entre os candidatos. Aduz ser de conhecimento da “populacéo
em geral” que o prefeito “vem de forma, corriqueira, prometendo” cargos aos
eleitores, a fim e angariar votos. Requer, ao final, seja determinada a

suspensao do referido concurso publico no municipio de Pontao/RS.

Com as contrarrazées (fls. 273-275), subiram os autos ao
TRE/RS, sendo, na sequéncia, concedida vista a Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer (fls. 280).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I Preliminarmente

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em Mural
Eletrénico no dia 17/09/2016 (fl. 260), e o recurso foi interposto em 19/09/2016
(fl. 261), ou seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo 73, § 13, da Lei
n.° 9.504/97". Portanto, deve ser conhecido o apelo.

Passa-se ao exame.

ILII. Mérito

Discute-se nos autos a possivel configuracdo da conduta vedada

1§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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prevista no artigo 73, inc. V, da Lei n° 9.504/97, em virtude da realizagdo de

concurso publico no ano do pleito. Eis o texto legal:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢gao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneracao de cargos em CoOmissao e
designacéao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacgao ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

A norma em comento tem o objetivo de evitar, no periodo
compreendido nos trés meses antes do pleito até a diplomacgao dos candidatos
eleitos, a utilizagédo indevida do quadro de pessoal da Administracao Publica,
com interferéncia na igualdade de oportunidade entre os candidatos. As
excegdes a conduta vedada, em numero de cinco, estdo previstas nas alineas
do art. 73, inc. V.

Com efeito, a realizacdo de concurso publico, no ano do pleito,
nao encontra ébice, conforme esse dispositivo legal. Nesse sentido, colaciona-
se a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio?, em comentario a previsdo do art. 73, inc.
V, alinea “c”, da Lei n. 9.504/97:

“E possivel, ainda, mesmo dentro do periodo vedado, a
nomeacao dos aprovados em concursos publicos

2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 52 ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, pag. 606.
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homologados até o inicio daquele prazo, ou seja, até trés
meses antes do pleito (alinea ¢), porquanto tais atos, desde
que em observancia ao regramento legal (v.g., ordem de
classificagdo dos candidatos e dos prazos regulares para
posse e nomeagao), sdo considerados regulares dentro da
relacdo administrativa. O TSE entendeu que a norma nao
restringe a realizagao de concurso publico, mas, apenas, a
contratacao, nomeagdao e outras movimentagoes
funcionais dos servidores publicos, dentro do periodo
vedado (Consulta n°® 1.065 — Rel. Min. Fernando Neves - j.
08.06.2004)” - grifou-se

Nesse sentido, o Col. TSE tem precedente sobre a matéria,
assentando que a restricdo, no periodo vedado, recai sobre a contratagao,
nomeacao e outras movimentacdes funcionais de servidores publicos, sem

vedacgao a realizagao de concurso publico. Eis a ementa:

Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n°® 9.504/97.
Disposicbes. Aplicagdo. Circunscricdo do pleito. Concurso
publico. Realizagdo. Periodo eleitoral.  Possibilidade.
Nomeacao. Proibicdo. Ressalvas legais.

1. As disposi¢cbes contidas no art. 73, V, Lei n° 9.504/97
somente sdo aplicaveis a circunscricdo do pleito.

2. Essa norma nao proibe a realizagido de concurso
publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeacgoées,
contratagoes e outras movimentagoes funcionais desde os
trés meses que antecedem as eleicoes até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

3. A restricdo imposta pela Lei n° 9.504/97 refere-se a
nomeacgao de servidor, ato da administracdo de investidura do
cidadado no cargo publico, ndo se levando em conta a posse,
ato subsequente a nomeacgao e que diz respeito a aceitagéo
expressa pelo nomeado das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo.

4. A data limite para a posse de novos servidores da
administragao publica ocorrera no prazo de trinta dias contados
da publicacdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, §
1°, Lei n® 8.112/90, desde que o concurso tenha sido
homologado até trés meses antes do pleito conforme ressalva
da alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢des.

5. A lei admite a nomeagdo em concursos publicos e a
consequente posse dos aprovados, dentro do prazo vedado
por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso nao
ocorra, a nomeagao e consequente posse dos aprovados
somente poderao acontecer apos a posse dos eleitos.
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6. Pode acontecer que a nomeacédo dos aprovados ocorra
muito préxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e
a posse podera perfeitamente ocorrer durante esse periodo.

7. Consoante exceg¢des enumeradas no inciso V, art. 73, as
proibicbes da Lei n® 9.504/97 ndo atingem as nomeacgdes ou
exoneragbes de cargos em comissdo e designagcdo ou
dispensa de fungbes de confianga; as nomeagbes para cargos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica; as nomeagbes ou contratagdes necessarias a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do
Poder Executivo e as transferéncias ou remocdes ex officio de
militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios.

(TSE, CONSULTA n° 1065, Resolugao n° 21806 de 08/06/2004,
Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagao: DJ
- Diario de Justica, Volume 1, Data 12/07/2004, Pagina 02
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo
2, Pagina 393)

Na mesma senda, o entendimento dessa Eg. Corte Regional:

Recurso. Acao de investigacao judicial eleitoral. Alegada pratica
de conduta vedada c/c abuso do poder politico ou de
autoridade. Eleicbes 2012. Juizo de improcedéncia da
representagao.

Afastada a prefacial de nulidade da sentenga proferida.
Representagcdo manifestamente improcedente, razao pela qual
despicienda a citagdo do vice-prefeito para integrar o polo
passivo da demanda.

Irresignacdo lastreada exclusivamente na realizagcao de
concurso publico as vésperas do certame. A abertura de
certame publico em ano eleitoral nao transgride a
legislagao eleitoral. O art. 73 da Lei n. 9.504/97 veda tao
somente a homologa¢ao do certame nos trés meses que
antecedem o pleito até a posse dos eleitos, assim como a
nomeacao de candidato aprovado em concurso publico
nesse periodo. O bem juridico tutelado é a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes ao pleito, sendo as
hipoteses relativas as condutas vedadas taxativas e de
legalidade restrita.

Provimento negado.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n® 29933, Acordao de 12/12/2012,
Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 244,
Data 19/12/2012, Pagina 3) — grifou-se

Na espécie, a representacdo tem por objeto a realizacdo do
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Concurso Publico n. 001/2016 no municipio de Pontdo/RS no ano do pleito

eleitoral.

Como bem observado pelo juizo monocratico, a abertura de edital
e a consequente realizacdo de concurso publico no periodo eleitoral, mesmo
em data proxima ao pleito, ndo encontra vedagdo alguma na legislagcéo
eleitoral, por ndo se enquadrar nas condutas vedadas taxativamente
enumeradas no art. 73 da Lei n° 9.504/97. Transcreve-se, a respeito, 0

seguinte excerto da decisao recorrida:

Isso porque, a abertura de edital e a consequente realizagao
de concurso publico no periodo eleitoral, mesmo em data
préxima ao pleito, ndo encontra vedacao alguma na legislacéo
eleitoral, por ndo se enquadrar nas condutas vedadas
taxativamente enumeradas no art. 73 da Lei n® 9.504/97.

O art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 veda tdo somente a
homologagdo do certame e a nomeagdo de candidato
aprovado em concurso publico nos trés meses que antecedem
o pleito até a posse dos eleitos, ndo configurando conduta
vedada reveladora de abuso de poder politico ou de autoridade
a realizagcdo de concurso publico nesse periodo.

No caso das condutas vedadas, o bem juridico tutelado é a
igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito,
sendo as hipoteses relativas as condutas proibidas taxativas e
de legalidade restrita, ndo podendo ser ampliadas para além
daquelas enumeradas na legislagao eleitoral, mormente no art.
73 da Lei n® 9.504/97.

Desse modo, a mera realizagao do certame ora em debate nao
tem o condao de afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ou mesmo desequilibrar a disputa eleitoral no
Municipio de Pontdo, como alegado pela Coligacao
representante, porque nao ha proibicdo legal alguma a essa
conduta dos administradores publicos, no caso, o0s
representados.

Assim, ausente ilicitude nesse fato, ndo subsiste a representacao
por conduta vedada movida contra os representados, devendo ser mantida a

decisao de indeferimento da inicial.
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Por fim, o fato de a exordial ter mencionado que é “de
conhecimento da populagdo em geral” que o atual prefeito, candidato a
reeleicdo, vem “de forma corriqueira, prometendo vagas, cargos aos eleitores,

a fim de angariar votos”, em nada altera a conclusdo dada ao caso.

A realizagado de concurso publico, assim como a simples mengao
a esse fato pelo prefeito em sua campanha eleitoral, por si s6, ndo tém o
condao de configurar a pratica de conduta vedada ou mesmo abuso de poder.
E que ndo é plausivel supor que cargos de provimento efetivo, por meio de
concurso publico, possam ser ofertados em troca de votos, quando se sabe
que, em principio, os candidatos neles interessados devem participar da

disputa em condi¢des de igualdade.

Ademais, a exordial ndo alega, em nenhum momento, a
existéncia de qualquer fraude no aludido concurso, para favorecer esse ou
aquele candidato, com fins eleitoreiros. Conclui-se, pois, que a afirmacgao
contida na exordial, além de genérica, jA que nao descreve qualquer
circunstancia do suposto ilicito, ndo passa de simples ilagdo, deixando
transparecer, em verdade, mera critica de viés politico, propria do embate

eleitoral, sem amparo na realidade fatica subjacente ao caso.

Carece a causa, portanto, de substrato fatico a amparar
imputagdo aos representados pela pratica de conduta vedada. Em situacdes

tais, é de rigor o indeferimento da inicial.
Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE. SENTENCA DE INDEFERIMENTO DA INICIAL
E APLICACAO DE MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA
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DE FUNDAMENTACAO REJEITADA. QUESTIONAMENTO DA
VALIDADE DA CONVENCAO DO PARTIDO ADVERSARIO.
SUPOSTA VIOLACAO DAS DIRETRIZES FIXADAS PELO
ORGAO NACIONAL DA AGREMIACAO. QUESTAO INTERNA
CORPORIS. FATO INVOCADO QUE NAO REVELA
HIPOTESE DE ABUSO DE PODER. FALTA DE
LEGITIMIDADE DA COLIGACAO ADVERSARIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA AFASTAR A MULTA POR
LITIGANICA DE MA-FE DO REPRESENTANTE.

(TRE/SP, RECURSO n° 44577, Acérdao de 07/10/2016,
Relator(a) CARLOS EDUARDO CAUDURO PADIN,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP,
Data 18/10/2016 ) - grifou-se

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES SUPLEMENTARES 2013.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ART. 73, V, DA LEI N° 9.504, DE 30.9.1997.
ABUSO DE PODER POLITICO. ARTIGOS 14, § 9°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, 1°, I, ALINEAS "d" E "h", 19 e 22,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18.5.1990.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. IMPOSSBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. MANUTENGAO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

| - Supressao de gratificacbes e convocagcdo de concursados
em data anterior a edicdo da resolugdo que fixou data para a
realizagdo do novo pleito no municipio.

Il - A nomeagdo de comissionados insere-se na excegao
prevista na alinea "a" do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504, de
30.9.1997.

lll - Reducado de carga horaria de professores presumida pela
recorrente, face a convocacido de concursados, que se deu
fora do periodo eleitoral.

IV - Fatos que ndo se enquadram na previsao do art. 73, V,
da Lei n° 9.504, de 30.9.1997.

V - Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/GO, INVESTIGACAO JUDICIAL n° 7934, Acorddo n°
14009 de 08/10/2013, Relator(a) WILSON SAFATLE FAIAD,
Publicagdo: DJ - Diario de justica, Volume 1, Tomo 198, Data
11/10/2013, Pagina 3 ) - grifou-se

RECURSO ELEITORAL - AIJE - UTILIZAGAO DE BENS E
RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA NA REALIZACAO
DE ATIVIDADES INERENTES A PROPRIA ADMINISTRACAO -
NAO CONFIGURAGAO DAS CONDUTAS VEDADAS PELO
ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES - INEXISTENCIA DE
PROVAS QUE ATESTEM O FAVORECIMENTO DA
CAMPANHA DO PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO, EM
VIRTUDE DA UTILIZACAO DOS BENS E DOS SERVIDORES
PUBLICOS - AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O
AJUIZAMENTO DA AIJE - INDEFERIMENTO DA INICIAL, NOS
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TERMOS DO ART. 22, |, "c", DA LEI COMPLEMENTAR N.°
64/1990.

As condutas vedadas pelo art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/1997
apenas se configuram quando praticadas com o nitido
propésito de beneficiar a campanha eleitoral de determinado
candidato, ndo se podendo cogitar de abuso de poder politico
quando da execugao de servicos que constituem dever da
prépria administragido publica.

Inexistindo provas, indicios e circunstancias que indiquem
a necessidade de abertura da investigagcdo judicial
eleitoral, é de se reconhecer o nao preenchimento dos
requisitos insertos no art. 22, caput, da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990.

Indeferimento da inicial, nos termos do art. 22, |, "c", da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990.

Conhecimento e improvimento do recurso.

(TRE/RN, RECURSO ELEITORAL n° 8925, Acorddo n° 8925
de 10/12/2008, Relator(a) JOAO BATISTA RODRIGUES
REBOUCAS, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 12/12/2008, Pagina 03 ) - grifou-se

Destarte, o apelo deve ser desprovido, a fim de que seja mantida
a decisado recorrida, por seus proprios fundamentos, para que permaneca
indeferida a inicial, com fundamento no art. 22, inc. |, alinea “c”, da Lei

Complementar n° 64/90.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 9 de novembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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