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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 85-25.2016.6.21.0133
Procedéncia: TRIUNFO-RS (1332 ZONA ELEITORAL — TRIUNFO)

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator:

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA /
ANTECIPADA - PLACAS EM COMITE ELEITORAL — PEDIDO
DE APLICAGAO DE MULTA - PEDIDO DE REMOGCAO DA
PROPAGANDA EXTEMPORANEA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ORISON DONINI CEZAR JUNIOR

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE TRIUNFO
VALDAIR GABRIEL KUHN

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA CONFIGURADA. INSCRIGOES EM FACHADA
DE COMITE MUNICIPAL DO PARTIDO CONTENDO PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO, COM IDENTIFICAGAO DOS
CANDIDATOS MAJORITARIOS AO PLEITO 2016. VIOLAGAO
DOS ARTS. 36 DA LEI N° 9.504/97 E 244, INC. I, DO CODIGO
ELEITORAL. CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE MULTA.

1. Nao se encaixa em quaisquer das hipoteses permissivas do
caput e dos incisos do art. 36-A da Lei n° 9.504/97, tampouco do
art. 244, inc. |, do CE, a divulgacao na sede do Partido na qual
pré-candidatos, confirmados em convencéo e identificados pelo
numero da legenda partidaria, veiculam pedido claro de voto aos
eleitores através da mensagem consistente nos dizeres
“DIRETORIO MUNICIPAL PSB40 VAMOS DE 40’

2. Tem-se que o conteudo de tal mensagem, principalmente no
ponto em que dirige apelo a vontade dos eleitores “VAMOS DE
40”, apresenta caracteristicas proprias de uma propaganda
eleitoral comum.

3. A caracterizagdo de propaganda dissimulada enquadravel
como propaganda antecipada resta mais reforgada, diante do
fato de que a divulgacdo da mensagem antes reproduzida,
perdurou mesmo apés a realizagcdo da convencao partidaria,
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na qual foram escolhidos os ora recorridos VALDAIR

GABRIEL _KUHN e ORISON DONINI CEZAR JUNIOR para

concorrer a Prefeito e Vice.
Parecer pelo provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 71-73) contra sentenga (fls. 57-58v) que julgou improcedente a
representacdo por ele proposta contra o PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
DE TRIUNFO-RS, e contra os pré-candidatos VALDAIR GABRIEL KUHN e
ORISON DONINI CEZAR JUNIOR, entendendo pela inocorréncia de propaganda

eleitoral antecipada.

Em suas razdes recursais (fls. 28-33), MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL sustenta que a propaganda impugnada, inserida nas duas placas
afixadas pelos representados no comité do PSB de Triunfo, com os dizeres
“Yamos de 407, antes do dia 15 de agosto do corrente ano, contém forte e
inequivoco pedido de votos, que beneficia diretamente os candidatos VALDAIR
GABRIEL KUHN e ORISON DONINI CEZAR JUNIOR, que concorrem aos
mandatos, respectivamente, de prefeito e vice por essa legenda partidaria. Pede,
ao final, a reforma da sentenga para que seja julgada procedente a

representacgao.

Foram apresentadas contrarrazdes pelos representados (fls. 80-86)
e, apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (fl. 93).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.
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Os autos foram com vista ao Parquet Eleitoral no dia 17/08/2016 (fl.
69), retornando ao Cartorio Eleitoral no dia seguinte, quando foi interposto o
recurso, as 16h38min, conforme carimbo de protocolo a fl. 71. O Juizo
monocratico, antes de determinar a remessa dos autos ao TRE, proferiu
despacho (fl. 89), observando que “Diante do Recurso Interposto pelo Ministério
Publico e as Contrarrazées do Representado, determino que seja certificado pelo
Chefe de Cartério o horario em que, definitivamente, foi entregue os presentes
autos ao Ministério Publico Eleitoral, tendo em vista que a certidao de vista de fl.
068 nao refere o horario”. Com efeito, o Chefe de Cartério certificou, a fl. 91, “que
me dirigi ao Ministério Publico Eleitoral, para dar vista ao Promotor dos presentes

autos, entre 177h e 17h15min”.

Os recorridos, a esse respeito, alegam ser intempestivo o recurso
interposto pelo MPE: “O recorrente foi intimado em 17.08.2016 (as 9h33min,
informag&o no sitio do TRE, tendo em vista que a certiddo de fl. 68 n&o refere o
horario), sendo que protocolou Recurso no dia 18.08.2016, as 16h38min, ou seja,
quando ja ultrapassadas as 24h de prazo recursal previsto no art. 96, §8°, da Lei
9.504/97”.

Contudo, ndo assiste razao aos representados, a uma, porque o fato
de ter constado da movimentacao do feito no sitio do TRE na internet a expedicéo
do autos ao MPE em 17/8/2016, as 09:33 (fls. 88) dai ndo se segue tenha sido
este o horario em que efetivamente os autos ingressaram na Promotoria Eleitoral;
a duas, porque a intimacao do 6rgédo ministerial das decisdes da Justiga Eleitoral
ser feita pessoalmente, com a certificagdo nos autos do horario em que se
efetuou o ato processual; a trés, porque a certiddo da Justica Eleitoral, a fl. 68,
deixou de consignar o horario da intimagdo, lapso cujas consequéncias nao
devem ser atribuidas ao 6rgdo ministerial. Ademais, a caréncia de tal informacéo,
por determinagao do Juizo “a quo”, foi suprida pela certiddo da fl. 91, na qual

restou esclarecido o horario da intimagao.
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Destarte, considerando que a intimacao da sentenca foi efetivada no
dia 17/08/2016, entre as 17h e 17h15min, tendo o recurso sido interposto no dia
18/08/2016, as 16h38min, restou respeitado pelo Parquet Eleitoral o prazo de 24
horas previsto no art. 35 da Resolugao TSE n°® 23.462/2015.

Il.Il - Preliminares

A defesa alegou preliminares de decadéncia da agao e ilegitimidade

passiva dos candidatos representados.

Com razéo a sentenca, sob tal aspecto, ao rejeitar as preliminares

arguidas. Pede-se vénia para transcrever o seguinte excerto:

“Em preliminar os representados arguem a ocorréncia da
decadéncia do direito de acao e a ilegitimidade passiva de Valdair
Gabriel Kunhn e Orison Donini Cezar Junior, respectivamente,
pré-candidatos a prefeito e vice-prefeito.

A decadéncia da acao adviria do fato que 'a placa objeto do litigio
ocorreu por conta do demandado PSB (40), no dia 06.06.2016,
sendo que desde entdo a placa esta no mesmo local'. Assim,
invocam a aplicacdo analdgica do artigo 45, §4°, da Lei n.
9.096/95. As ilegitimidades passivas, por sua vez, adviriam do fato
de que a propaganda foi realizada pelo Partido Socialista
Brasileiro sem qualquer alusdo aos demandados. (fls. 40 e 46)

Afasto as preliminares invocadas, porquanto a representagao
segue o rito previsto no art. 96 da Lei n° 9.504/97, que nao
estabelece prazo prescricional ou decandencial e porquanto sao
legitimos a figurar no pélo passivo de acao de representagao, pré-
candidatos, cuja publicidade é veiculada por Partido Politico
integrante da mesma Coligacao a que pertencem, na qualidade de
beneficiarios diretos, nos termos do §3° do art. 36 da Lei n.
9.504/97. Ademais, os argumentos propostos na preliminar de
ilegitimidade se confundem com o mérito da demanda.”

Mister sublinhar, em refor¢co ao entendimento acima exposto,
que a representacdo por propaganda eleitoral irregular, em cuja categoria se
insere a antecipada ou extemporanea, pode ser proposta até o dia do pleito,

conforme entendimento sedimentado no Col. TSE. Confira-se o seguinte aresto:
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRAZO. AJUIZAMENTO. PROGRAMA DE TELEVISAO. PRE-
CANDIDATO. ENTREVISTA. EXPOSICAO DE PLATAFORMAS E
PROJETOS POLITICOS. PROPAGANDA NEGATIVA. PEDIDO
DE VOTO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFIGURACAO. ART. 36-A, INCISO |, DA LEI 9.504/97.

1. As representagoes relativas a propaganda eleitoral
extemporanea podem ser ajuizadas até a data do pleito.
Precedentes.

2. O inciso | do artigo 36-A da Lei n° 9.504/97 estabelece que
nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada a
participacdo de pré-candidato em entrevistas ou programas de
televisdo, inclusive com a exposigédo de plataformas e projetos
politicos, desde que nao haja pedido de votos, observado, pelas
emissoras, o dever de conferir tratamento isonémico.

3. Na espécie, todavia, a entrevista concedida em programa de
televisdo ultrapassou os limites tolerados pela Lei das Eleicdes, na
medida em que se dirigiu @ promogao pessoal do recorrente e ao
enaltecimento de suas realizacbes pessoais em detrimento de
seus possiveis adversarios no pleito, com expresso pedido de
votos, transmitindo a ideia de ser a pessoa mais apta para o
exercicio da fungdo publica. Caracterizada, pois, a propaganda
eleitoral antecipada.

4. Recursos especiais eleitorais n&o providos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 251287, Acérdao de 31/05/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Data 10/08/2011, Pagina 63 )
(Grifou-se)

Com efeito, ndo assiste razdo a defesa no ponto em que sustenta
que deve ser aplicado ao caso, analogicamente, o prazo previsto no art. 45, §4°,
da Lei n. 9.096/95, que prevé prazo de ajuizamento de representagdes por
irregularidades na propaganda partidaria, uma vez que, embora pertenga ao
género propaganda politica, trata de matéria distinta, que possui regramento
proprio e nao se aplica as representagdes por irregularidades na propaganda

eleitoral.

Por fim, como bem observado na decisdo supra, a preliminar de
ilegitimidade passiva dos candidatos ndo merece prosperar. Saliente-se que os
candidatos representados, Valdair Gabriel e Orison, concorrem pelo partido PSB

no atual pleito em Triunfo/RS aos mandatos de prefeito e vice respectivamente,
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fato esse incontroverso nos autos. Portanto, a questdo se confunde com o mérito

e sera analisada a sequir.

Destarte, as preliminares arguidas pelos representados, ora

recorridos, merecem ser rejeitadas.

ILII — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacéo (fls. 2-
3v) em desfavor do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB do municipio de
Triunfo-RS e contra os candidatos VALDAIR GABRIEL KUHN e ORISON DONINI
CEZAR JUNIOR pelo fato de terem veiculado, na sede do comité do partido, no
municipio de Triunfo/RS, propaganda eleitoral antecipada, mais precisamente
mensagem na qual pedem voto ao eleitor em beneficio da legenda e dos
candidatos, ora recorridos, ao pleito majoritario: “DIRETORIO MUNICIPAL PSB40
VAMOS DE 40" (grifou-se)

O Juizo monocratico afastou as preliminares arguidas pela defesa e,
no merito, julgou improcedente a agéo, por entender que ndo ha na mensagem
impugnada pedido de voto, mengédo a candidatura ou outras circunstancias que
sinalizem o objetivo de angariar a simpatia do eleitor, ndo estando caracterizada a

propaganda eleitoral antecipada.

Compulsando-se os autos, conclui-se a decisao recorrida ndo deu a

melhor adequacgao dos fatos ao regramento eleitoral vigente.

A legislacéo eleitoral, com o intuito de garantir a isonomia entre os
candidatos, proibe a veiculagdo de propaganda eleitoral antes do dia 16 de
agosto, conforme os arts. 36 e 57-A da Lei n°® 9.504/97 e art. 1° da Resolugao
TSE n° 23.457/15:
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Lei n® 9.504/97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia
15 de agosto do ano da eleicao. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015) (...) (grifado).

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apés o dia 15 de agosto do ano da eleigao.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (grifado).

Resolugdo TSE n°® 23.457/15
Art. 1° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de
agosto de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 36).

Salienta-se, todavia, que com o advento da Lei n® 13.165/2015, que
alterou as Leis n° 9.504/97, 9.096/95, e 4.737/65 - Coddigo Eleitoral -,
restringiram-se, sobremaneira, as hipéteses de propaganda antecipada, passando
o art. 36-A da Lei n° 9.504/97 a ter nova redagao (reproduzida no art. 2° da
Resolugao TSE n° 23.457/15), qual seja:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencao a
pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet: (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacgao dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizagao dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria; (Redacao dada pela
Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizacado de prévias partidarias e a respectiva distribuicao
de material informativo, a divulgagao dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-
candidatos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faca pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questbes
politicas, inclusive nas redes sociais; (Redagéo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)
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VI - a realizagao, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao
ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015) (...) (grifado).

Do referido dispositivo, conclui-se que nao configuram propaganda
extemporanea, desde que nao haja pedido explicito de voto, a mengéo a possivel
candidatura, a exaltagao das qualidades pessoais de pré-candidato e as condutas

descritas nos incisos do referido dispositivo.

No entanto, entende-se que o referido dispositivo ndo pode ser
interpretado em dissondncia com os principios norteadores do ordenamento
juridico eleitoral, isto €, a norma nao permite a livre divulgacdo de pre-
candidaturas, a qualquer tempo, devendo, dessa forma, ser averiguado o caso
concreto, a fim de se evitar possiveis casos de burla a lei, capazes de afetar a

legitimidade do pleito e a isonomia entre os candidatos.

Analisando os documentos dos autos, mais precisamente a
expressao “Vamos de 40” afixada na placa de identificagado do diretério municipal
do partido (fl. 16-17), verifica-se que os ora recorrentes iniciaram, de fato,
campanha ao pleito municipal antes do periodo legalmente previsto para o
inicio da propaganda eleitoral, restando configurada nao apenas mencgao a

pretensa candidatura dos candidatos Valdair Gabriel Kuhn e Orison Donini

Cezar Junior, como também pedido de votos, em favor da legenda partidaria

e dos candidatos, ora recorridos.

Com efeito, assiste razdo ao Parquet Eleitoral, conforme o seguinte

excerto de suas razdes recursais (grifos no original):

“Contudo, equivocada a julgadora monocratica, pois conforme
referido na inicial, a frase 'Vamos de 40', inserida nas duas placas
afixadas pelos representados no comité eleitoral do Partido
Socialista Brasileiro — PSB, antes do dia 15 de agosto do corrente
ano, contém forte apelo eleitoral.
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Assim, o fato da frase em questdo ndo mencionar especificamente
algum candidato n&o afasta a ocorréncia da propaganda eleitoral
extemporanea.

Isso porque, € evidente que a mensagem contida na frase
supracitada beneficia diretamente os candidatos Valdair Gabriel
Kunhn e Orison Donini Cezar Junior, que concorrem,
respectivamente, aos cargos de Prefeito-Municipal e Vice-Prefeito
Municipal pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, bem como por
decorréncia logica o préprio partido politico.

Destaca-se que a expressao “Vamos”, utilizada nas placas
supracitadas, contém, de modo bastante claro, um pedido de voto
dos representados para que os eleitores votem nos candidatos
que concorrerao pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB nas
eleicdes que se realizardo no corrente ano.”

De outra parte, a meng¢do ao nhome dos candidatos, na hipétese

dos autos, mostra-se desnecessaria para sua identificacdo por parte dos

eleitores como beneficiarios diretos da propaganda vedada. E que os

candidatos a prefeito e vice concorrerdo com o numero do partido ao qual

estao filiados. Assim dispde o art. 17, inc. |, da Res. TSE 23.455, in verbis:

Art. 17. A identificacdo numérica dos candidatos sera feita
mediante a observagado dos seguintes critérios (Lei n°® 9.504/1997,
art. 15, incisos 1 e IV e § 3°):

| - os candidatos ao cargo de prefeito concorrerdo com o numero
identificador do partido politico ao qual estiverem filiados;

Por fim, necessario referir que ndo se desconhece a existéncia de
regra que assegura aos partidos politicos o direito de fazer inscrever, na fachada
de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma que melhor

Ihes parecer, prevista no art. 244, inc. |, do Cod. Eleitoral, assim redigido:

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito
de, independentemente de licengca da autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribui¢ao:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o nome
que os designe, pela forma que melhor lhes parecer;
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Todavia, no caso dos autos, essa norma restou violada, no momento
em que os representados veicularam pedido explicito de voto, por meio da
expressao “Vamos de 40" e, com isso, a mensagem consistente nos dizeres
“DIRETORIO MUNICIPAL PSB40 VAMOS DE 40" passou a reunir, a um sé

tempo a legenda partidaria e o numero, por meio do qual sdo identificados os

candidatos majoritarios que disputam o pleito (beneficiarios diretos da

propaganda ilicita) e o pedido explicito de votos aos eleitores.

Diante do exposto, tem-se que o conteudo de tal mensagem,
principalmente no ponto em que dirige apelo a vontade dos eleitores
“VAMOS DE 40”, apresenta caracteristicas proprias de uma propaganda
eleitoral comum, ultrapassando a mera divulgagao de pré-candidato e/ou
uma opinidao pessoal, nao configurando, portanto, quaisquer das hipéteses
permissivas do caput e dos incisos do art. 36-A da Lei das Elei¢oes,

tampouco do art. 244, inc. |, do Cédigo Eleitoral.

Portanto, ficou clara a realizacdo de propaganda dirigida aos

eleitores de Triunfo, com vistas a eleicdo municipal de 2016.

A caracterizacao de propaganda dissimulada enquadravel como
propaganda antecipada resta mais reforgcada, diante do fato de que a

divulgacdo da mensagem antes reproduzida, perdurou mesmo apéds a

realizacao da convencio partidaria, na qual foram escolhidos os ora

recorridos VALDAIR GABRIEL KUHN e ORISON DONINI CEZAR JUNIOR para

concorrer @ Prefeito e Vice, sendo tal fato incontroverso nos autos, anunciando

sua candidatura antecipadamente, identificada, no caso, pelo préprio numero do

partido, e acompanhada de pedido voto aos eleitores (“VAMOS DE 40”).

Destarte, merece provimento o recurso do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, de que seja reformada a sentenga e julgada procedente a

representacdo, condenando-se o0s representados ao pagamento de sancao
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pecuniaria prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleicdes.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento
do recurso, a fim de que seja reformada a sentencga, afastadas as preliminares
arguidas pela defesa e, no mérito, julgada procedente a representagao, aplicando-
se aos recorridos a sangao pecuniaria prevista no art. 36, § 3° da Lei das

Eleicoes.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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