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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 171-36.2016.6.21.0152

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

BARAO-RS (1522 ZONA ELEITORAL — CARLOS BARBOSA)
RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — BANNER / CARTAZ /
FAIXA — BEM PARTICULAR DE USO COMUM — BEM PARTICULAR -
MULTA - PROCEDENTE

COLIGACAO BARAO MERECE AINDA MAIS (PP/ PTB/ PPS/ PSDB /
PEN/ PSD)

COLIGACAO BARAO MERECE MAIS (PDT/ PMDB/ PT)

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BENS DE USO COMUM. BENS PARTICULARES. CONFIGURAGAO.

1. Nao se admite interpretacdo extensiva da previsdo contida nos artigos
14 e 15, da Resolugao TSE n° 23.457/15, nem tampouco do inserto no art.
20, da mesma Resolucao.

2. A aplicagdo de multa por propaganda irregular em bens particulares é
prevista no art. 37, §2° da Lei n°® 9.504/97, estando o infrator sujeito a
restauracdo do bem e, cumulativamente, a multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), na forma do §1° do mesmo
artigo.

3. Situagdo em que restou patente a multiplicidade de irregularidades nos
meios empregados pela coligagao representada, mostrando-se irrisério o
valor arbitrado a titulo de multa; nada obstante, considerando-se que nao
houve recurso da COLIGACAO BARAO MERECE MAIS, ndo se impde a
elevacao do valor da multa, em obediéncia ao principio da non reformatio
in pejus. Preliminarmente, pela intempestividade. No meérito, pelo
desprovimento.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO BARAO

MERECE AINDA MAIS (PP/ PTB/ PPS/ PSDB/ PEN/ PSD) contra sentencga (fls.

48-51) que

julgou procedente a representacdo ajuizada pela COLIGACAO
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BARAO MERECE MAIS (PDT/ PMDB/ PT), de forma a determinar a representada
a imediata retirada da propaganda e condena-la ao pagamento de multa no valor
de R$ 6.000,00.

Em suas razdes (fls. 54-59), a COLIGACAO BARAO MERECE
AINDA MAIS (PP/ PTB/ PPS/ PSDB/ PEN/ PSD) postula a reforma da sentenca,
vez que nédo ha o preenchimento da aplicagdo da multa, haja vista que a partir do
momento em que restou determinado a retirada da propaganda irregular, o
mandamus foi integralmente cumprido e dentro do prazo expresso na concesséao

da liminar’.

Com contrarrazdes (fls. 64-70), subiram os autos ao TRE-RS e,

apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 73).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto € intempestivo. A sentenca foi afixada no
mural eletrénico no dia 15/09/2016 (fl. 52), e o recurso foi interposto no dia
17/09/2016 (fl. 54), ou seja, nao respeitado o prazo de 24 horas previsto no art.
35 da Resolugao TSE n° 23.462/2015.

Caso Vossas Exceléncias entendam superada tal questdo, passa-

se, entdo, a analise do mérito.
ILIl — Mérito

Compulsando-se os autos, conclui-se que nao assiste razdo ao

recorrente, sendo vejamos.

Os arts. 14 e 15, da Resolugdo TSE n° 23.457/2015, assim dispbéem:
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"Art. 14. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissado do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso
comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao de propaganda
de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e
exposi¢do de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados.

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no
caput sera notificado para, no prazo de quarenta e oito horas,
remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais), a ser
fixada na representacdao de que trata o art. 96 da Lei n°
9.504/1997, apos oportunidade de defesa.

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim
definidos pelo Codigo Civil e também aqueles a que a populagao
em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada (Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 4°).

§ 3° Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas,
bem como em muros, cercas e tapumes divisorios, nao é
permitida a colocagcdo de propaganda eleitoral de qualquer
natureza, mesmo que nao lhes cause dano.

§ 4° E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de
material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo das
vias publicas, desde que modveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos (Lei n° 9.504/1997,
art. 37, § 6°).

§ 5° A mobilidade referida no § 4° estara caracterizada com a
colocacgéo e a retirada dos meios de propaganda entre as 6 e as
22 horas (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 7°)". (...) (grifei).

Art. 15. Em bens particulares, independe de obtencao de
licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a
veiculagao de propaganda eleitoral, desde que seja feita em
adesivo ou em papel, ndo exceda a meio metro quadrado e
nao contrarie a legislagao eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1° do art. 14.

§ 1° A justaposicao de adesivo ou de papel cuja dimensao
exceda a meio metro quadrado caracteriza propaganda
irregular, em razdo do efeito visual Unico, ainda que a
publicidade, individualmente, tenha respeitado o limite previsto no
caput.

§ 2° A veiculagéo de propaganda eleitoral em bens particulares
deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de
pagamento em troca de espago para essa finalidade.

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensdo total do para-brisa
traseiro e, em outras posi¢des, adesivos até a dimensdo maxima
fixada no § 2° do art. 16, observado o disposto no § 1° deste
artigo.
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§ 4° Na hipétese do § 3°, ndo é aplicavel, em relagdo ao para-
brisa traseiro, o limite maximo estabelecido no caput.

§ 5° A propaganda eleitoral em bens particulares nao pode ser
feita mediante inscricdo ou pintura nas fachadas, muros ou
paredes, admitida apenas a fixacdo de papel ou de adesivo, com
dimenséao que nao ultrapasse o limite previsto no caput." (grifei).

Do cotejo desses dispositivos, depreende-se que a lei estabelece,
em bens particulares, o uso exclusivo de material adesivo ou de papel, fixando as
medidas da propaganda, que nao podem exceder a 0,5m2 (meio metro
quadrado), conforme também prevé o artigo 37, § 2°, da Lei 9.504/97. Ainda de tal
intelecgao, sobressai que a legislacéo proibe a colocagdo de publicidade eleitoral

em cercas e arvores, bem como em bens de uso comum.

No que tange a utilizagdo de "outdoor" ou de propaganda com efeito
visual que a ele se assemelhe, prevé o artigo 20 da Resolugdo TSE 23.457/15

que:

"Art. 20. E vedada a propaganda eleitoral por meio de
outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, as coligagbes e o0s candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00
(quinze mil reais) (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 8°).

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios
ou ainda de conjunto de pecas de propaganda que
justapostas se assemelhem ou causem efeito visual de
outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste artigo.

§ 2° A caracterizacdo da responsabilidade do candidato na.
hipotese do § 1° ndao depende de prévia notificacao,

bastando a existéncia de circunstincias que demonstrem o
seu prévio conhecimento”. (grifei)

Do teor de tal preceptivo, constata-se que a legislacdo n&do veda

apenas o0 uso de outdoor, mas também proibe a justaposi¢cdo de propagandas
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que possam gerar o efeito de outdoor, porquanto tal estratagema produz o efeito

de propaganda com visual unico.

No caso dos autos, restou inconteste a multiplicidade de
irregularidades nos meios empregados pela coligagdo representada, em total
contrariedade a legislagao eleitoral, consoante percuciente digressao de lavra da

il. Agente ministerial de 1° grau (fls. 41-46). Verbis.

“

Das fotografias acostadas ao feito, tem-se a existéncia
de faixas e banners, ao que tudo indica feitos de lona
e/ou plastico mais resistente (material diverso de
adesivo ou papel) (fl. 14), bem como de bandeiras

afixadas em propriedades particulares (fls. 17-22) e em
uma lavagem de carros (fls. 2324), esta considerada bem
de uso comum, onde a populagdo em geral tem acesso.
Ainda, retratam propagandas afixadas nas cercas dos
imdéveis e em arvores (fls. 15 e 16).(...)

O material utilizado, apontado a fl. 14, ndo se trata de
adesivo ou papel. Ja as propagandas das fls. 15 e 19-23,
além de serem feitas em material irregular, tratam-se de
banners assemelhados a outdoor, em razdo de suas
dimensées e do efeito visual gerado.

Ainda, as imagens das fls. 15-16 e 19-24 retratam o uso
ilegal de propagandas em cercas e arvores, constando,
ainda, a existéncia de bandeiras, cujo uso somente esta
autorizado na hipotese ja transcrita (art. 14, §4°), bem
como por eleitores, individual e silenciosamente, no dia
do pleito, conforme artigo 61’ da mesma Resolugdo.”
grifei

Nessa perspectiva, nas hipéteses de propaganda irregular em bem
particular, a retirada da propaganda — dentro ou fora das 48 horas previstas no §
1° do art. 37 de LE - ndo exime o infrator da pena de multa. E dizer, de plano o
infrator infrator ja esta sujeito a uma sancgao duplice. Alias, veja-se a 0 magistério

de Rodrigo Lopez Zilio:

" Art. 61. E permitida, no dia das elei¢des, a manifestagio individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e
adesivos (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, caput).
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A aplicagao de multa por propaganda irregular em bens
particulares & prevista na parte final do § 2° do art. 37
da LE. Porém, no caso de propaganda irregular em
bens particulares (ao contrario dos bens publicos —
nos quais somente ha a aplicagdo da pena
pecuniaria em caso de nao recomposic¢ao do status
quo ante), o infrator fica sujeito, de plano, a uma
sancao duplice: retirada da propaganda e mulita.
Neste sentido, decidiu o TSE que 'a retirada da
propaganda eleitoral irregular de bem particular n&o
elide a aplicacdo de multal (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 10.430 - Rel. Ricardo
Lewandowski — j. 08.10.2009) ...”

(in Direito Eleitoral, 52 Ed., Verbo Juridico, 2016) grifei

Nada obstante a il. Magistrada a quo tenha procedido a raciocinio
correto quanto a aplicagao imediata da multa, o mesmo néo se pode dizer quanto
ao valor arbitrado. Decerto, a COLIGACAO representada infringiu diversos
dispositivos da legislagcdo que regulamenta as propagandas eleitorais, utilizando-
se dos mais variados meios, nos mais variados lugares para desequilibrar o pleito
eleitoral. Basta um simples olhar nas fotografias de fls. 15-24 para constatar-se o

total desrespeito as regras impostas ao pleito de 2016.

Nada obstante, apesar do valor irrisério arbitrado na decisdo de 1°
grau (R$ 6.000,00), ndo se impde a elevacgao do valor da multa, em obediéncia ao
principio da non reformatio in pejus, na medida em que n&do houve recurso da
COLIGACAO BARAO MERECE MAIS (PDT/ PMDB/ PT).
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela intempestividade. No mérito, pelo desprovimento.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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