MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 481-86.2016.6.21.0008

Procedéncia: Santa Rosa-RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Coligacdo Um Novo Tempo Para Bento (PMDB-
PSC-PSB-PHS-PTN-PSDC)

Relator: Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral firmatario, nos autos do processo em epigrafe, inconformado com a
decisdo das fls. 57-58, que negou seguimento ao recurso especial eleitoral

interposto as fls. 47-55, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor

AGRAVO
(Art. 279, § 3°, do Cédigo Eleitoral)

na forma do arrazoado anexo, requerendo seja ele recebido, regularmente
processado e encaminhado ao Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 481-86.2016.6.21.0008

Procedéncia: Santa Rosa-RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Coligacédo Um Novo Tempo Para Bento (PMDB-
PSC-PSB-PHS-PTN-PSDC)

Relator: Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura

|- DOS FATOS

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO DIGO SIM
PARA BENTO  (PP-PSDB-PSD-PPS-DEM-REDE-PR-PRTB-PTB) contra
sentenca do Juizo da 82 Zona Eleitoral — Bento Gongalves (fl. 16 e verso) que
julgou procedente a representacéo ajuizada em face de COLIGACAO UM NOVO
TEMPO PARA BENTO (PMDB-PSC-PSB-PHS-PTN-PSDC) e ANDRE BISSACO,
tendo considerado irregular a propaganda em adesivo no veiculo de placas IQN-

8647, no entanto, indeferindo o pedido de aplicacdo de multa.

Em suas razdes (fls. 16-17), a COLIGACAO DIGO SIM PARA
BENTO (PP-PSDB-PSD-PPS-DEM-REDE-PR-PRTB-PTB) alega que, tendo
havido violagdo ao disposto no art. 15, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.457/2015,
mediante fixacdo de adesivo ndo microperfurado no para-brisa traseiro de

automovel, deve ser imposta a multa prevista.
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Com contrarrazoes (fls. 23-25), subiram os autos ao TRE-RS e,
apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que apresentou parecer pelo

provimento parcial do recurso.

Apos regular tramitagao, os autos foram levados a julgamento, tendo
a Eg. Corte Regional dado provimento ao recurso, reformando a sentenca do

juizo singular, para afastar o reconhecimento do ilicito na propaganda:

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral. Adesivo. Bem
particular. Resolugado TSE n. 23.457/16. Eleicbes 2016.

Sentenca que julgou parcialmente procedente representagéo por
propaganda irregular, determinando sua remog¢do, mas sem
aplicar multa. Irresignacao que busca reformar a decisao para que
seja imposta a multa, por tratar-se de bem particular.

Propaganda afixada em veiculo automotor, mediante a
distribuicdo de trés adesivos. A legislagdo nao limita o numero de
adesivos por veiculo, conforme leitura dos arts. 15, § 3° e 16, §
1°, ambos da Resolugdo TSE n. 23.457/16. Veda apenas que
sejam dispostos de forma a causar efeito visual Unico,
extrapolando o tamanho maximo autorizado em lei, 0 que nao
ocorreu na espécie.

Provimento negado.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ante a existéncia de
obscuridade, omissao e contradicdo no julgado, ofereceu embargos declaratorios,

que restaram rejeitados. Eis a ementa:

Embargos de declaracdo com pedido de efeitos infringentes.
Recurso. Propaganda irregular. Eleicdes 2016. Aclaratorios
opostos contra acoérdao que negou provimento a recurso que
buscava a cominacdo de multa por propaganda irregular.
Sustenta que o acérddo embargado nao podia analisar a licitude
da propaganda, pois o recurso se limitava a pedir a fixacdo de
multa. Argumenta que a questdo transitou em julgado e que o
acordao promoveu reformatio in pejus. A regularidade, ou ndo, da
propaganda é matéria que integra o pedido de aplicagdo de multa,
pois pressuposto necessario para a sua fixagdo. Tratando-se de
matéria devolvida ao Tribunal pelo efeito devolutivo do recurso,
nao ha se falar em transito em julgado por auséncia de recurso
dos representados. Nao vislumbrada a reformatio in pejus para a
acusacdo. A situacdo da coligacdo recorrente em nada foi
modificada, pois apenas teve negada a pretendida multa aos
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representados, mas por fundamento diverso do que empregado
na sentenga. Acolhimento parcial dos embargos, apenas para
agregar ao acérdao embargado a fundamentacdo supra, que é
incapaz de infirmar as suas conclusdes.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 276, |, “a”, do Cddigo
Eleitoral interpds recurso especial eleitoral, por afronta aos artigos 275 do CE c/c
1.022 do CPC, 502, art. 505 e 1.013, §§1° e 2°, do CPC/15 e 37, §§1° e 2°, da Lei
n. 9.504/97.

No entanto, ao efetuar o exame preliminar de admissibilidade
recursal, a Excelentissima Desembargadora Presidente do Eg. TRE/RS negou

seguimento ao recurso especial, nos termos da decisao das fls. 57-58.

Divergindo dos fundamentos da decisdo denegatéria, ante o
preenchimento de todos os requisitos concernentes a via eleita, avia-se o
presente agravo, com o intuito de possibilitar o conhecimento e provimento do

especial.

! - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO RECURSO
(ADMISSIBILIDADE)

Restaram atendidos todos os requisitos elencados no art. 279 e
paragrafos do Cdodigo Eleitoral para a interposicao do presente agravo, haja vista
sua tempestividade e adequada exposicdo do fato e do direito, acompanhadas

das razdes do pedido de reforma da decisdo monocratica combatida.

Importante destacar que, embora tenha sido revogado o art. 544 do
CPC/73, o qual previa a interposicdo do agravo nos proprios autos, aplicavel
subsidiariamente as ag¢des em tramite na Justica Eleitoral, consoante

entendimento placitado no Eg. TSE', entende-se pela desnecessidade da

' AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALTERAGAO. LEl N° 12.322/2010.
APLICABILIDADE. JUSTICA ELEITORAL. PROCESSAMENTO NOS PROPRIOS AUTOS.
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indicac&o das pecas do processo que devem ser trasladadas, tendo em vista que,
conforme o art. 15 do CPC/152, aplica-se, subsidiariamente, ao processo eleitoral
o art. 1.030 do CPC/2015, o qual dispde, em seu §1°%, que da decisdo de
inadmissibilidade cabera o agravo ao tribunal superior nos termos do art. 1042,
CPC/15, do qual depreende-se que o0 agravo em recurso especial sera interposto

nos préprios autos®.

O requisito da tempestividade também restou observado. Os autos
vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral em 09-12-2016 (fl. 61), para
intimac&o do r. despacho denegatdrio, sendo interposto o agravo dentro do prazo
préprio de 3 (trés) dias do art. 279 do Caodigo Eleitoral.

Il - DO MERITO DO AGRAVO: ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

O presente agravo merece provimento, a fim de que seja conhecido

e provido o recurso especial eleitoral.

Inicialmente, vale salientar que a decisao que negou seguimento ao
recurso especial consignou, expressamente, que se encontram presentes os
pressupostos de admissibilidade dos recursos em geral: partes legitimas,

irresignacao regular e aforada tempestivamente.

PROVIMENTO. 1. Conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, a partir do julgamento do PA
n° 1446-83/DF, é aplicavel, na Justica Eleitoral, a nova disciplina instituida pela Lei n° 12.322/2010,
que alterou o art. 544 do Coédigo de Processo Civil, devendo o agravo ser processado nos
proprios autos. 2. Agravo regimental provido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 91075,
Acotrdao de 05/02/2013, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a)
designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 25/03/2013, Pagina 77 — grifado)

2 Art. 15, CPC/15. “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Cdodigo lhes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

3 Art. 1.030, CPC/15 -*(...) §1° Da decisdo de inadmissibilidade proferida com fundamento no inciso V
caberd agravo ao tribunal superior, nos termos do art. 1.042”.
Art. 1.042, CPC/15 - “§52 agravo podera ser julgado, conforme o caso, conjuntamente com o recurso
especial ou extraordinario, assegurada, neste caso, sustentagdo oral, observando-se, ainda, o disposto
no regimento interno do tribunal respectivo”.

* Enunciado n° 225 do Férum Permanente de Processualistas Civis - “(art. 1.042) O agravo em recurso

especial ou extraordinario sera interposto nos préprios autos. (Grupo: Recursos Extraordinarios)”.
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No decisum recorrido (fls. 57-58), a  Excelentissima
Desembargadora Presidente do Eg. TRE/RS reiterou os argumentos empregados
pelo Exmo. Relator, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, na decisao de fls. 42-44,

para impedir o seguimento do especial interposto no seguintes termos:

“(...) Nos expressos termos do art. 1013, § 1°, o efeito devolutivo
do recurso inclui a matéria recorrida e todas as demais questoes,
‘desde que relativas ao capitulo impugnado”. A norma é
complementada pelo § 2° do referido artigo, segundo o qual
‘quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o
juiz acolher apenas um deles, a apelagao devolvera ao tribunal o
conhecimento dos demais”.

A regularidade ou ndo da propaganda € matéria que integra o
pedido de aplicacdo de multa, pois pressuposto necessario para a
sua fixagdo. Ademais, a defesa expressamente argumenta a
conformidade da propaganda com a legislagao, fundamento que é
devolvido ao Tribunal. por expressa previsao do art. 1013, § 2°,
acima transcrito, embora n&do tenha sido acolhido pela sentencga.

Tratando-se de matéria devolvida ao Tribunal pelo efeito
devolutivo do recurso, ndo ha que se falar em transito em julgado
por auséncia de recurso dos representados, o qual, diga-se de
passagem, nem sequer poderia ser conhecido, pois se limitaria a
impugnar apenas o fundamento da sentenca, ja que nao lhe foi
aplicada multa.

Também nado ha que se falar em reformatio in pejus para a
acusagado. A situacdo da coligagao recorrente em nada foi
modificada, pois apenas teve negada a pretendida multa ais
representados, mas por fundamento diverso do que empregado
na sentenga. (...)".

Embasado nesses fundamentos, a Exma. Presidente negou
seguimento ao recurso especial. Nao obstante a respeitavel decisdo, os

argumentos aventados n&o merecem prosperar.
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O presente recurso merece ser admitido por essa Corte Superior,
uma vez demonstrada a hipdétese de cabimento prevista no art. 121, §4°, I, da

Constituicdo da Republica®, c/c art. 276, |, “a”, do Cédigo Eleitoral®.

Em sintese, a decisao recorrida adotou o entendimento no sentido
de que a reforma da decisédo de primeiro grau mostra-se possivel no caso, porque
a matéria atinente ao reconhecimento do ilicito na propaganda restou devolvida
ao Tribunal, no momento em que foi requerida a aplicacdo da pena de multa. A
decisao recorrida também assevera que a situagdo da coligagédo recorrente em
nada foi modificada, pois apenas teve negada a pretendida multa, porém por

fundamento diverso.

Com a devida vénia, entende-se que a decisao recorrida nao
poderia analisar a questao da licitude da propaganda, matéria transitada em
julgado, ja que o recurso se limitava a pedir a fixagdo de multa, nao

havendo, por outro lado, recurso da parte contraria.

O aresto recorrido, em verdade, incorreu em reformatio in pejus. Por
conseguinte, deixou de apreciar a questdo submetida veiculada ao recurso, isto é,
0 cabimento, ou ndo, da pena de multa quando reconhecida a irregularidade da
propaganda em bem particular, no caso, veiculo automotor. Isso porque a
irregularidade da propaganda ja havia sido reconhecida pela decis&o recorrida,

sem qualquer recurso da parte demandada.

Como se vé, a matéria esta prequestionada, envolve analise do
direito aplicavel a espécie e nao depende de reexame de fatos e provas, vedado

na via eleita. Com efeito, as premissas faticas encontram-se bem delineadas no

*“Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito
e das juntas eleitorais.(...)
§ 4° - Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:
| - forem proferidas contra disposi¢ao expressa desta Constituicdo ou de lei;”
5“Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo os casos seguintes em que cabe
recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposigéo de lei; (...)"
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aresto recorrido, dando ensejo a revaloragao juridica dos fatos, tornando viavel a

pretens3o recursal.

Ademais, como proferido pela Exma. Presidente do TRE-RS no
despacho denegatério do recurso especial (fl. 57-58), o recurso especial
encartado as fls. 47-55 possui os pressupostos de admissibilidade tipicos dos
recursos em geral, uma vez que, segundo a magistrada, a “irresignacao aforada
tempestivamente, eis que os Embargos de Declaragdo foram julgados e
publicados na sessdo de 17.11.2016 (fl. 44) e o recurso foi interposto em
21.11.2016 (fl. 47), partes legitimadas e recurso regular”. Portanto, diante de tal
afirmacao da Exma. Presidente do TRE-RS, percebe-se que ndo ha débice relativo
ao juizo de admissibilidade proferido pela Dr. Lislena Schifino Robles Ribeiro que

impeca o prosseguimento do recurso especial de fls. 47-55.

Na verdade, o respeitavel despacho agravado imiscuiu-se em
prejulgamento de matéria que extrapolou as questbes possiveis de serem
analisadas por ocasido do juizo de admissibilidade recursal, adentrando no
exame da questdo de fundo, ou seja, do mérito recursal. Tal incursdo na seara
meritéria em que se inseriu 0 despacho agravado, a mingua de ter trazido a
colagéo eventual decisdo jurisprudencial do colendo TSE sobre o objeto recursal,
redundou por retirar do Tribunal competente o recurso interposto, restando
indene de duvida de que tal proceder desbordou do mero juizo de analise dos

pressupostos recursais afetos a Presidéncia do colendo TRE.

Dessa forma, com base no exposto, imperioso o conhecimento e
provimento deste agravo, a fim de que seja dado seguimento ao Recurso
Especial Eleitoral interposto, com a reforma do aresto regional, para que seja
julgada procedente a representacao ajuizada em face dos representados, ora

recorridos, pela divulgacao de propaganda eleitoral irregular.
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IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento e provimento do agravo, a fim de que seja dado seguimento e,
ato continuo, conhecido e provido o recurso especial eleitoral das fls. 47-55, a

cujos fundamentos ora se reporta em sua integralidade.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2016.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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