MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 52-27.2016.6.21.0071

Procedéncia: GRAVATAI-RS (712 ZONA ELEITORAL — GRAVATAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - BANNER /
CARTAZ / FAIXA — ADESIVO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA/ ANTECIPADA —
INTERNET — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA — PEDIDOD E
PROVIDENCIAS — PEDIDO DE SUSPENSAO DA PROPAGANDA -
PARCIALMENTE PROCEDENTE

Recorrentes: VANDERLEI CARLOS SILVA POLTOZI e ANABEL LORENZI

Recorrido: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EL!EITORAL
ANTECIPADA CONFIGURADA. FACEBOOK. VIOLACAO DOS
ARTS. 36, CAPUT, ART. 36-A E 57-A, TODOS DA LEI N° 9.504/97.
ART. 12, § 4°, DA RES. 23.457/15 DO TSE. CONDENAGAO AO
PAGAMENTO DE MULTA.

1. Os ora recorrentes iniciaram, de fato, campanha ao pleito
municipal antes do periodo legalmente previsto para o inicio da
propaganda eleitoral, restando configurada ndo apenas simples
exposicao da figura na condigdo de candidata a prefeita no
municipio de Gravatai/RS, mas também pedido explicito de
voto. Adesivo em criancga.

2. Considerando-se que a propaganda irregular fora retirada da
pagina do facebook na mesma data em que os representados
fora intimados, aliado ao fato de que somente uma postagem
fora considerada irregular, € de se manter a multa no patamar
minimo.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso interposto por VANDERLEI CARLOS SILVA
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POLTOZI e ANABEL LORENZI (fls. 100-116), contra sentencga (fls. 93-96) que julgou
parcialmente procedente a representacdo proposta pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT, entendendo pela ocorréncia de propaganda eleitoral
antecipada e aplicando a multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97, no

montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada condenado.

Em suas razbes (fls. 100-116), sustentam os recorrentes que: “A
simples manifestacao do individuo, dando publicidade de atos/fatos sociais,
politicos, entre outros, corriqueiros da democracia, desde que nao traga

beneficios ao entdo candidato (excluindo-se, por Obvio, os que ndo séao

candidatos), assim, por si s6, a simples publicidade ndo configura propaganda

extemporéanea”.

Na auséncia de contrarrazoes,vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 125).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto é intempestivo. A sentenga foi publicada no
DEJERS no dia 01-09-2016 (fl. 99), tendo o recurso sido interposto no dia 02-09-
2016 (fl. 100), ou seja, respeitando o prazo de 24 horas previsto no art. 35, da
Resolugao TSE n° 23.462/2015, c/c art. art. 96, §§ 4° e 8°, Lei n® 9.504/1997.

Portanto, o recurso € tempestivo.

ILIl — Mérito

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT 'apresentou
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representacgo em face de ANABEL LORENZI, PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO- PSB, CARLOS FONSECA, VANDERLEI CARLOS SILVA POLTOZI e
de DIENIFER LOURENCI, alegando que a primeira representada esta realizando
propaganda eleitoral antecipada por meio de um movimento denominado “Melhora
Gravatai”, divulgando o numero da candidata, pedindo votos e ofendendo
adversarios. Mencionou que o Vereador Carlos Fonseca apareceu em fotografias
divulgadas na internet, no meio de bandeiras com o logotipo do partido integrante do
polo passivo desta agédo, ostentando cartaz com o numero 40, utilizado por Anabel,
pré-candidata ao cargo de prefeito em Gravatai. Sustentou, ainda, que ela usa
veiculos com a identificaggdo do mesmo numero '40' nas atividades do referido
movimento. Juntou, ainda, o representante postagem feita por Vanderlei Carlos Silva
Poltozi, coordenador da campanha da futura candidata, em pagina do Facebook em
que Anabel aparece com uma crianga no colo, a qual ostenta um adesivo com a foto
da representada e o numero empregado em sua candidatura. Referiu também que o
local utilizado pelo movimento “Melhora Gravatai” € um comité eleitoral disfargado
em que sdo usados materiais impressos que caracterizam propaganda ilegal.
Mencionou trechos de postagens feitas nas redes sociais que entende ofensivos ao
pré-candidato Daniel Bordignon. Afirmando a responsabilidade também do partido
representado, porque o movimento mencionado €& promovido por ele, pediu,
inclusive liminarmente, para que seja retirada toda a propaganda irregular, bem
como proibidos os eventos do denominado “Movimento Melhora Gravatai”. Juntou

documentos.'

A sentenga julgou procedente a representagdo, entendendo pela
ilicitude da postagem veiculada e indeferindo do pleito de relativizagédo da conduta
praticada, pelo que aplicou a sang&o pecuniaria prevista no art. 36, §3°, da Lei n.
9.504/97, condenando os representados VANDERLEI CARLOS SILVA POLTOZI e
ANABEL LORENZI a retirada imediata da postagem da fotografia referida a fl. 42,

impondo a cada um deles multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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Compulsando-se os autos, conclui-se que nao merece reforma a

sentenga quanto ao mérito, sendo vejamos.

A legislagao eleitoral, com o intuito de garantir a isonomia entre os
candidatos, proibe a veiculagdo de propaganda eleitoral antes do dia 16 de agosto,
conforme os arts. 36, caput, e 57-A da Lei n° 9.504/97 e art. 1° da Resolugdo TSE n°
23.457/15:

Lei n°® 9.504/97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15
de agosto do ano da eleigdao. (Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de
2015) (...) (grifado).

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apés o dia 15 de agosto do ano da eleigao.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (grifado).

Resolucdo TSE n® 23.457/15
Art. 1° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto
de 2016 (Lei n°® 9.504/1997, art. 36).

Salienta-se, todavia, que com o advento da Lei n° 13.165/2015, que
alterou as Leis n°s 9.504/97, 9.096/95, e 4.737/65 - Cddigo Eleitoral -, restringiram-
se, sobremaneira, as hipoteses de propaganda antecipada, passando o art. 36-A da
Lei n° 9.504/97 a ter nova redagao (reproduzida no art. 2° da Resolugdo TSE n°
23.457/15), qual seja:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mencao a
pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura
dos meios de comunicagao social, inclusive via internet:
(Redacgao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

| - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisao e na internet, inclusive com a exposi¢cao de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisao
o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacao dada pela
Lein® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
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organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos
de comunicagéo intrapartidaria; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.891,
de 2013)

lll - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pre-
candidatos; (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacédo de atos de parlamentares e debates legislativos,
desde que nao se faga pedido de votos; (Redagao dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

V - a divulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais; (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou
do proéprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de
2015) (...) (grifado).

Do referido dispositivo, conclui-se que nao configuram propaganda
extemporanea, desde que nao haja pedido explicito de voto, a mengao a possivel
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidato e as condutas

descritas nos incisos do referido dispositivo.

No entanto, entende-se que o referido dispositivo ndo pode ser
interpretado em dissonancia com os principios norteadores do ordenamento juridico
eleitoral, isto €, a norma n&o permite a livre divulgagdo de pré-candidaturas, a
qualquer tempo e modo, devendo, dessa forma, ser averiguado o caso concreto, a
fim de se evitar possiveis casos de burla a lei, capazes de afetar a legitimidade do

pleito e a isonomia entre os candidatos.

Analisando os documentos dos autos, mais precisamente a
publicacao feita no Facebook (fl. 42), verifica-se que a entdao pré-candidata
ANABEL LORENZI, a partir de postagem divulgada pelo recorrente VANDERLEI
CARLOS SILVA POLTOZI, INICIOU, de fato, campanha ao pleito municipal antes

do periodo legalmente previsto para o inicio da propaganda eleitoral, restando

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 5
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

configurada nado apenas simples divulgacao de fotografia em que aparece com

uma crianga no colo, mas também pedido explicito de voto, porquanto na_

roupa da crianca existe um adesivo de campanha eleitoral, com a foto da entao

pré-candidata, inclusive com o numero “40” que utiliza no pleito.

Diante do exposto, tem-se que o conteudo da publicacido apresenta
caracteristicas préprias de uma propaganda eleitoral comum, ultrapassando a mera
divulgacao de pré-candidato e/ou uma opinido pessoal, ndo configurando, portanto,
quaisquer das hipoteses permissivas do caput e dos incisos do art. 36-A da Lei das

Eleicées e tampouco se confundindo com divulgacédo de natureza jornalistica.

Portanto, ficou clara a realizagao de propaganda dirigida aos eleitores

de Gravatai, com vistas a eleigdo municipal de 2016.

Concluséo contraria tornaria indbcuo o proprio instituto da propaganda
eleitoral antecipada, bem como, conforme o entendimento do TSE, o seu objetivo de
evitar a captagao antecipada de votos e resguardar a igualdade de chances entre os

candidatos”.

Logo, entende-se que restaram violadas as normas do art. 36, caput, e
do art. 57-A, ambos da Lei n°® 9.504/97, uma vez realizada a publicagdo em rede

social da propaganda eleitoral no dia 08/07/2016, fazendo incidir a sangao

cominada, qual seja a prevista no §3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97:

§3° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgagao da propaganda e, quando comprovado o seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (grifado).

Consoante bem salientado na decisao a quo:

1 TSE. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 7112, Acérdao de 21/05/2015, Relator Min. Luiz
Fux, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Data 04/09/20159 Pagina 311/312.
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O dunico ponto que merece ser acolhido na representagdo diz
respeito a fotografia divulgada pelo representado Vanderlei Carlos
Silva Poltozi, apontado como coordenador da campanha de Anabel.
Conforme demonstrado nos autos, a pré-candidata aparece com
uma crianga no colo e na roupa desta existe um adesivo de
campanha eleitoral, inclusive com o nimero '40’ que utiliza no
pleito. A foto é tipica de campanha. O pedido de voto é evidente
pelo emprego do adesivo na roupa da crianga, ainda mais
quando a divulgagao se deu em 8 de julho de 2016, em periodo
proximo das eleicbes municipais, sendo de conhecimento
publico na cidade a condi¢cao de pré-candidata da representada.
O ato busca burlar a legislagcao eleitoral, antecipando
propaganda e ferindo a isonomia entre os candidatos.

Da leitura dos dispositivos supra citados, ainda, € possivel concluir
que o fato de uma pessoa indicar a sua intengdo de concorrer a
cargo em eleigbes, bem como divulgar seu posicionamento pessoal
sobre questdes politicas, ainda que nas redes sociais, ndo constitui
propaganda eleitoral irregular, desde que ndo contenha pedido
explicito de voto. Pois bem, este “pedido explicito de voto” pode ser
interpretado literalmente e de forma restritiva apenas como aquele
que contenha a frase do tipo “Vote em Fulano”, “Quero o seu voto’,
“Peco o seu voto”, etc. , o que permitiria todas as condutas que néao
utilizem expressées semelhantes. Tal interpretagdo, entretanto,
respeitado entendimento em contrario, ndo considera a finalidade da
lei, que é, justamente, a de permitir a livre manifestacdo das
pessoas, inclusive de pré-candidatos, mas respeitado o contexto do
debate politico, da reunido natural das pessoas em torno de
questbes sociais, das discussées sobre as matérias de interesse
publico, agcbes que permitem a identificagdo com certos grupos
representativos e que, na sequéncia do tempo, apds o periodo

permitido em lei, passardo a concorrer em um pleito em busca de

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 7
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

cargos publicos. Nessa esteira, pedido explicito de voto também
é aquele pedido perfeitamente enunciado, pedido preciso,
desprovido de duvidas ou de ambiguidades.

Interessa mencionar que, no caso em exame, a mensagem,
ainda que desprovida de qualquer texto e dissimulada, busca
conquistar o voto do eleitor. Existe alusdao ao processo eleitoral
pela identificagdo do numero e fotografia da pré-candidata no
adesivo ostentado pela crianca (note-se que o numero 40 é o
unico legivel, fl. 42) que ela carrega no colo, em atitude tipica de
campanha. Beneficiada com tal publicagcao, realizada por quem
seria seu coordenador de campanha, restou evidente também
que Anabel nao so6 esta ciente da postagem, mas com ela

concorda, devendo responder pelo ato.” grifei

Por fim, considerando-se que a propaganda irregular fora retirada da
pagina do facebook na mesma data em que os representados foram intimados,
aliado ao fato de que somente uma postagem fora considerada irregular, é de se
manter a multa no patamar minimo, ou seja, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada

um dos recorrentes.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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