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RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2014
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA- PSDB DE PANAMBI
JUSTICA ELEITORAL

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DOS LIVROS RAZAO E
DIARIO. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA. 1. A prestacdo de contas
merece ser desaprovada, diante da ocorréncia de diversas irregularidades,
quais sejam a auséncia dos Livros Diario e Razdo, das assinaturas
obrigatdrias, dos extratos bancarios e da demonstragdo da movimentagao
financeira. Parecer, pelo desprovimento do recurso e pela
desaprovacdao das contas, bem como pela manutengcdo da
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo
periodo de 6 (seis) meses, conforme o art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Diret6rio Municipal do PARTIDO

DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de Panambi, abrangendo a
movimentagao financeira do exercicio de 2014, apresentada sob regéncia da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/2004, adequadas as
disposicdes processuais das Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 1
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Ante o descumprimento do prazo previsto no art. 13 da Resolugéo
21.841/2004, procedeu o juizo de 1° grau a citacédo do partido por intermédio de seu
presidente IBRAIM CHAGAS e tesoureiro PAULO LUIZ FELDMANN (fls. 09-10),
tendo o partido prestado contas intempestivamente (fls. 16-36). Apds, determinada
a regularizagdo da representacao processual nos autos (fl. 37), o prestador

apresentou instrumentos de mandato (fls. 38-40).

Ato continuo, mesmo que devidamente intimado para a
complementacdo de documentos (fl. 47), em atengcdo ao exame preliminar de fl. 45
e verso, o prestador ndao se manifestou. Foi expedido exame final da prestacao de

contas, tendo o partido juntado documentos as fls. 51-59.

Emitido o parecer conclusivo (fls. 61-62), verificou-se a auséncia de: 1)
conta bancaria e, consequentemente, dos extratos do periodo; 2) movimentagao
financeira, haja vista a prestacao de contas ter sido entregue zerada; e 3) Livros
Razdo e Diario. Essas irregularidades ensejaram a manifestacdo técnica pela
desaprovacdao das contas, nos termos do art. 24, inciso lll, “a” da Resolucéo
21.841/04. O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fl. 63 e verso), ratificando tal

entendimento e, apods, o prestador apresentou defesa (fls.73-75).

Apresentadas alegacdes finais pelo prestador (fls. 81-82) e novo
parecer pelo Ministério Publico, sobreveio sentenca (fls. 87-88), julgando
desaprovadas as contas prestadas, haja vista a auséncia de livros Diario e Raz&o,
manutencdo de conta bancéaria, e de movimentagdo financeira. Determinou-se,
também, a suspensao do repasse das verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 6

(seis) meses.

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de
Panambi interpbés recurso (fls. 92-96), requerendo a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de que as contas fossem julgadas
aprovadas com ressalvas, porquanto aduz que nao recebeu recursos e nao realizou

movimentacao financeira.
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Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 100).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.L.I. Da tempestividade e representacao processual
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, em
16/06/2016 (quinta-feira) (fl. 90), e o recurso foi interposto em 20/06/2016 (segunda-
feira) (fl. 92), ou seja, dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugao TSE n°
23.464/2015.

Além disso, depreende-se dos autos que os recorrentes estdo
devidamente assistidos por advogado (fls. 38-40), nos termos do art. 29, inciso XX,
da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Assim, o recurso deve ser conhecido.
ILIl - MERITO

A sentenca recorrida desaprovou as contas e aplicou a suspensao dos
repasses do Fundo Partidario, nos termos do art. 27, lll, da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 e do 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95, pelo periodo de 06 (seis) meses, haja
vista a inexisténcia de movimentacédo de recursos em espécie e de conta bancaria,
bem como a auséncia de livros Diario de Raz&o, contrariando o disposto nos arts.
4°, §2° da Resolugédo TSE n° 21.841/04 e 39, § 3°, da Lei n® 9.096/95 (fls. 87-88).
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Inconformada, pretende a Recorrente a reforma da sentenga aduzindo,
em suma, que o partido apresenta estrutura enxuta, com sede localizada na
residéncia de um dos seus integrantes, e, ndo obstante isso, que os servigos
prestados por contador e advogado foram prestados gratuitamente. Ademais, refere
que a Recorrente que nao realizou despesas, tampouco recebeu recursos
partidarios ou doacgdes, nao possuindo, inclusive, conta bancaria. Postula, por fim,

sejam aprovadas as contas do partido com ressalvas, a teor do disposto no art. 24,
inciso Il, da Resolugao 21.841/04.

No entanto, a irresignacéo ndo merece prosperar.
ILIL.I. Da auséncia de manutengao da conta bancaria

Em parecer conclusivo (fls. 61-62), constatou-se a auséncia de
manutencdo de conta bancaria pelo partido, tendo este, inclusive, admitido tal
irregularidade. De qualquer sorte, aduz o prestador em suas razdes recursais que,
tal fato, ensejaria tdo somente a aprovagao com ressalvas das contas prestadas,

em se tratando de mera impropriedade de natureza formal (fls. 92-96).

Inicialmente, diga-se que, por expressa imposigao legal, deve o partido
declarar todos recursos auferidos, mesmo que de natureza gratuita, ao passo que
estimaveis em dinheiro. E incontroverso nos autos o fato de a recorrente ter
contratado servigos profissionais de contador e advogado, logo, deveria o partido ter
observado as disposi¢des do art. 13, § unico da Resolugédo 21.841/04, cujos termos
cumpre transcrever:

Art. 13. As diregbes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestacdo de contas anual até
o dia 30 de abril do ano subseqiente ao 6rgao competente da
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 nao justifica a apresentagao de prestagao de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os
bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacao,
utilizados em sua manutengao e funcionamento. (grifado)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 4
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Doutra sorte, a manutencdo de conta bancaria e a apresentacdo dos
extratos bancarios contemplando todo o periodo em exame sao explicitamente
exigidos nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso I, alineas “I” e “n”, todos da Resolugéo
TSE n.° 21.841/04, que disciplina a prestagao de contas em analise:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo
Partidario e os de outra natureza (Lei n® 9.096/95, art. 39, caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excegdo daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancaria.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituracdo contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justiga Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolucao, o que
devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios previstos
no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das coépias dos documentos
que comprovam as despesas de carater eleitoral, se houver, e do
disquete gerado pelo referido sistema

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n° 9.096/95, art. 32,
§ 19): (...)

Il — pegas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95: (...)

I) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero, banco e
agéncia com o respectivo enderego, bem como identificagdao daquela
destinada exclusivamente a movimentagdo dos recursos do Fundo
Partidario e da(s) destinada(s) a movimentagdo dos demais recursos;

(-..)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual se
refere a prestagéo de contas (grifado)

Com efeito, pouco importa que nao tenha havido movimentacao
financeira no periodo, ao passo que imprescindivel o cumprimento das exigéncias
acima, por meio das quais se faz a comprovagdo do ingresso e da saida de
recursos financeiros. Somente dai possivel a afericdo da veracidade das

informacdes prestadas pelo partido.
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Dessa forma, a auséncia de manutencdo de conta bancaria e de
movimentagdo de recursos caracterizam irregularidades graves e implicam a

desaprovagéao das contas, nos termos da jurisprudéncia deste TRE/RS:

Recurso. Prestagéo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14, inc.
Il, n, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2014. A
abertura de conta bancaria é obrigatoéria, independentemente de ter
havido movimentagao financeira no periodo. Falha de natureza
grave que impede a apresentacao de extratos bancarios correlatos,
os quais sao imprescindiveis para demonstrar a origem e a
destinagcdo dada aos recursos financeiros, bem como para
comprovar a alegada auséncia de movimentagao financeira.
Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdao exercida pela Justica Eleitoral. As alteragbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagéo ao art. 37
da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sangéo de suspensdo de novas cotas
do Fundo Partidario, ndo tém aplicagdo retroativa aos fatos ocorridos
antes da sua vigéncia. (...) (Recurso Eleitoral n°® 2743, Acordao de
08/10/2015, Relator(a) DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
187, Data 13/10/2015, Pagina 4) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Diretério municipal. Partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.
Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza
grave que impossibilitam o exame dos recursos movimentados,
comprometendo a transparéncia da contabilidade. No caso,
divergéncia entre o extrato bancario e o total de receitas do
Demostrativo de Receitas e Despesas, indicando a auséncia do
transito de todas as receitas e despesas do partido pela conta
bancaria. Além disso, apresentacdo dos livros Diario e Razdo sem
encadernacao, em desacordo as formalidades exigidas pela legislagéo.
Reducéo, de oficio, da sang¢do imposta, em atencdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 595, Acordao de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07)
(grifado).

Sendo assim, considerando que a prestacao de contas é procedimento
regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo
ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagdo de todas as
receitas e despesas, devendo ser mantida a sentencga, a fim de que as contas sejam

julgadas desaprovadas.
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IL.IL1Il Da auséncia dos Livros Diario e Razao

O parecer técnico conclusivo verificou que o partido deixou de
apresentar os Livros Razdo e Diario (fl. 62). Dessa forma, conclui-se que a
agremiagao contrariou o disposto nos arts. 11, paragrafo unico e 14, inciso Il, alinea
"p" da Resolugcdo TSE n° 21.841/2004:

Art. 11. A escrituragdo contabil deve pautar-se pelos principios
fundamentais de contabilidade e pela observancia dos critérios e
procedimentos constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T -10.19 — entidades sem finalidade de lucros), realizar-se
com base na documentagao comprobatoéria de entradas e saidas de
recursos e bens, registrada nos livros Diario e Raz&o e, ainda,
obedecer ao plano de contas das agremiagdes partidarias (Lei n°
9.096/95, art. 34, inciso lI).

Paragrafo unico. Os livros Razao e Diario, este ultimo devidamente
autenticado no oficio civil,relativos ao exercicio financeiro em exame,
devem acompanhar a prestagdo de contas anual do partido politico
a Justica Eleitoral.

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n° 9.096/95,
art. 32, § 1°): (...)

Il - pecas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95: (...)

p) livros Diario e Razao, conforme o disposto no paragrafo unico do
art. 11 desta resolugao.

A omissao na apresentacdo dos Livros Razao e Diario compromete a
confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e constitui irregularidade

apta a ensejar a desaprovagao das contas.

ILILIIL. Da sangao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplica-se ao presente caso a norma
vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos
termos da redagdao do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 dada pela Lei n°
12.034/20009:
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Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacio total ou
parcial, implica a suspensao de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28. (...)

§ 3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo, caso a prestacdo de
contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco)
anos de sua apresentacao.

Sendo assim, havendo imposigédo legal da sangdo de suspensao das
cotas do Fundo Partidario, conclui-se que a decisdo de primeiro grau nao merece

reforma no ponto.

Ainda, conforme a redagdo que vigorava a época da prestagdo de
contas, € necessario que a san¢ao de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja
acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e

12 meses de suspenséo.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixagéo
do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, quais sejam: a colaboracao do partido para a prestagao de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacao da prestagao de
contas; o percentual alcangcado pelas irregularidades em relagcdo ao total da
prestagdo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A inexisténcia de conta bancaria, de per si, configura irregularidade
grave, pois inviabiliza o exame da real arrecadagdo de recursos e das despesas
realizadas pelo partido, sendo tais falhas aptas a ensejar a aplicagao da sanc¢ao de
12 (seis) meses de suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario,

conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos:
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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL - AUSENCIA
DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O FUNCIONAMENTO
DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR - RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 20/02/2015) (grifado).

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA - PPS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 -
AUSENCIA DE EXTRATOS ENTREGUES NA SUA INTEGRALIDADE -
INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 14, Il, 'n', da RESOLUCAO
21.841/2004 E APRESENTACAO DO LIVRO DIARIO EM
DESACORDO COM A REFERIDA RESOLUGCAO - IREGULARIDADES
GRAVES QUE COMPROMETEM A PRESTACAO DE CONTAS -
PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A alegagao de nao ter o partido recebido recursos financeiros
em espécie nao justifica a prestagao de contas sem movimento
(artigo 13, paragrafo Unico, da Res. - TSE n°® 21.841/2004).

2. A auséncia de autenticagéo do livro diario infringe o disposto no §
Unico do art. 11, da resolugao TSE N.° 21.841/2004.

3. A agremiagao partidaria ndo sanou as irregularidades. Dessa
forma, inviabilizou qualquer analise das contas, ensejando sua
desaprovacao.

4. Suspensdao do repasse das cotas do fundo partidario pelo
periodo de doze meses, nos termos do § 3°, do art. 37, da lei n.
9.096/95, em razao da natureza das irregularidades apontadas.

5. Prestagao de contas desaprovadas. (...) (RECURSO ELEITORAL n°
4335, Acérddo n° 48831 de 24/11/2014, Relator(a) ROBERTO
BRZEZINSKI NETO, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data
27/11/2014) (grifado).

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acoérdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicacéo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 21/10/2014) (grifado).
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No caso em analise, em que pese a flagrante desidia por parte do
partido, porquanto inobservou o prazo legal para entrega de documentagdo, bem
como descumpriu o prazo para apresentacdo de defesa, o periodo de suspensao
aplicado pelo juiz singular ficou longe do patamar que se compreende como
proporcional e razoavel a infracdo. Em verdade, foi aplicada suspensao média, pelo

periodo de 06 (seis) meses, 0 que ndo merece qualquer reducao.

Sendo assim, na sentenca, os parametros de proporcionalidade e
razoabilidade ja foram sopesados, mesmo que a n&do observancia dos ditames
legais pelo partido frustrem a atuagado da Justica Eleitoral, por inviabilizar o exame

da real arrecadacgao de recursos e das despesas realizadas pelo partido.

Assim, verificando-se que, para aplicar o tempo de suspensdo, a
sentenca levou em consideracgao critérios proporcionais e razoaveis a infragao, bem
como que a penalidade aplicada ja se mostrou mais benéfica ao prestador em
comparagao com o entendimento defendido por esta Procuradoria, conclui-se que a

sentenca ndo comporta reforma.

Por outro lado, tendo em vista que ndo houve recurso do Ministério
Publico, ndo é o caso de agravar a situagdo do prestador, aumentando-se a

suspensao, a fim de se evitar a reforma prejudicial em grau de recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento do recurso e, no merito, pelo desprovimento do recurso e
conseguinte desaprovagao das contas, na forma do disposto no art. 27, inciso Il da
Resolugao 21.841/04 do TSE.

Porto Alegre, 05 de agosto de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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