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PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

COLIGACAO O VALE NAO PODE PARAR (PSB - PP - PT — PSDB)
MARLON ALDROVANDI DENARDI

COLIGACAO UNIDOS POR VALE VERDE (PDT - PRB - PMDB —
DEM)

CARLOS GUSTAVO SCHUCH

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA.
DEBATE. RADIO. COLIGAGAO. AUSENCIA DE INTERESSE. NAO
CONHECIMENTO. TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Preliminarmente,
nao merece ser conhecido o recurso interposto pela coligacéo recorrente,
por essa nao se trata de parte legitima, pois ausente interesse juridico em
face de pretensdo de terceiro ndo envolvido no pleito. 2. No ambito da
Justica Eleitoral, é possivel a concessao de direito de resposta a terceiro
nao envolvido no pleito eleitoral apenas quando este tiver sido ofendido
durante a propaganda eleitoral gratuita, o que ndo configura o caso dos
autos, pois diz respeito a debate transmitido por emissora de radio. 3.
Além disso, ndo ha previsao legal para a concesséao de direito de resposta
por ofensa praticada durante debate transmitido por emissora de radio ou
televisdo. Parecer, preliminarmente pelo ndo conhecimento do
recurso da coligacdo recorrente, ante a sua ilegitimidade recursal.
Quanto ao recurso de MARLON ALDROVANDI DENARDI, opina-se
pelo seu desprovimento.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO O
VALE NAO PODE PARAR (PSB - PP - PT — PSDB) e por MARLON ALDROVANDI
DENARDI (fls. 124-125) em face da sentenga (fls. 111-112) que julgou julgo extinto

o presente feito em face da impossibilidade juridica do pedido- art. 485, |, do CPC.

Em suas razdes (fls. 124-125), os recorrentes sustentam que o debate
realizado na radio configura propaganda eleitoral em sentido amplo, uma vez que
seu regramento encontra-se disposto na Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Dessa
forma, requer o provimento do recurso, a fim de que seja julgada procedente a sua

representacao.

Sem contrarrazdes, foram remetidos os autos ao TRE-RS e abriu-se

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para a emissao de parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da ilegitimidade da coligagao recorrente

Tratando-se de interesse de terceiro estranho ao pleito - que nao diz
respeito a coligagéo-, carece de legitimidade a coligagao recorrente, pois ausente
interesse juridico proprio a ser tutelado, razdo pela qual ndo merece ser conhecido

O Seu recurso.

Passa-se, assim, a analise do recurso de MARLON ALDROVANDI
DENARDI.
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I.LII. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A decisdo de rejeicdo dos embargos de
declaracao foi afixada, no Mural Eletrénico, no dia 25/09/2016 (fl. 123), e o recurso
foi interposto no dia 26/09/2016 (fl. 124). Dessa forma, restou observado o prazo de

vinte e quatro horas previsto no art. 35 da Resolugédo TSE n° 23.462/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso de MARLON ALDROVANDI
DENARDI.

ILIl - MERITO

O recorrente insurge-se contra a sentenga que julgou extinto o
presente feito em face da impossibilidade juridica do pedido, nos termos do art. 485,
inc. I, do CPC, por entender que “como o terceiro teria sido, em tese, atingindo em
sua honra em um debate entre os candidatos transmitido por uma radio, e nao
durante o horario da propaganda eleitoral gratuita, ndo ha que se falar em direito de

resposta a ser conferido pela Justica Eleitoral”.

Entende-se que razao assiste a decisdao de primeiro grau, senao

vejamos.

Inicialmente, destaca-se que os debates, transmitidos por emissora de
radio ou de televisdo, encontram-se disciplinados no art. 46 da Lei n® 9.504/97 e no
Capitulo VI da Resolugao do TSE n° 23.457/2015, mais precisamente entre os arts.
32 a 35, que trata da programagao normal e do noticiario no radio e na televisao, e

nao nas disposi¢des referentes a propaganda eleitoral.

Segue o art. 46 da Lei n°® 9.504/97, litteris:
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Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a transmissao por
emissora de radio ou televisdo de debates sobre as eleigdes
majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de
candidatos dos partidos com representacdo superior a nove
Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte:
(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (...)

§4° O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas
em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa
juridica interessada na realizagao do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) (...)
(grifado).

No tocante, segundo o entendimento de Rodrigo Lopez Zilio':

(...) O debate difere das formas usuais de propaganda eleitoral —
seja porque possui regramento proprio, seja porque tem
desiderato especifico (convencimento do eleitor, através da
dialética, em um contexto Unico e ininterrupto), seja porque a
propria legislagcao estabelece que a propaganda eleitoral no
radio e televisdo é restrita ao horario eleitoral gratuito (art. 44,
da LE). (...) (grifado).

Logo, ndo merece prosperar a alegacado dos ora recorrentes de que o

debate eleitoral configura propaganda eleitoral em sentido amplo.

Dessa forma, ressalta-se que ndo ha previsao legal para a concessao
de direito de resposta por ofensa praticada durante debate transmitido por emissora

de radio ou televisdo. Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Direito de resposta. TV. Alegado carater ofensivo de
manifestagcdes em debate de candidatos maijoritarios.

Discrepa do legalmente admissivel conceder direito de resposta
por ofensa praticada durante debate transmitido por emissora
de radio e televisdo. A tutela do art. 58 da Lei 9.504/97 dirige-se
a acusagoes proferidas no horario eleitoral gratuito, na
programagdo normal das emissoras de radio e televisdo e na
imprensa escrita. Defesa, nesses casos, deve ser realizada no
proprio debate.

Na espécie, ndo estdo implementados os requisitos exigidos para o
exercicio do direito pleiteado, eis que se caracterizam como meras
criticas proprias do debate politico.

'Zilio, Rodrigo. Direito eleitoral — 5. ed. - Porto Alegre : Verbo Juridico, 2016. Pagina 214.
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Provimento negado.

(TRE-RS, RECURSO - REPRESENTACAO n° 380, Acdrdao de
26/09/2008, Relator(a) DES. FEDERAL VILSON DAROS,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessado, Data 26/09/2008)
(grifado).

Recurso. Representacdo. Direito de resposta. TV. Mensagem
veiculada durante debate de candidatos ao pleito majoritario. Pedido
julgado improcedente. Desbhorda do legalmente admissivel conceder
direito de resposta por ofensa praticada durante debate transmitido
por emissora de televisdo. A tutela do art. 58 da Lei 9.504/97 dirige-
se a acusacgbes proferidas no horario eleitoral gratuito, na
programagdo normal das emissoras de radio e televisdo e na
imprensa escrita. A defesa nesses casos, deve ser realizada no
proprio debate. Recurso eleitoral a que se nega provimento.
(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 39588, Acérddao de
14/09/2012, Relator(a) FLAVIO COUTO BERNARDES, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 14/09/2012 )

Ademais, o representante MARLON ALDROVANDI DENARDI trata-se
de terceiro ndo envolvido no pleito eleitoral (fl. 03) e, nesse caso, no ambito da
Justica Eleitoral, aplicavel os arts. 58, §3°, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 9.504/97 e
17, inciso lll, alinea “h”, e 18, ambos da Resolucdo TSE n°® 23.462/2015:

Art. 58, Lei n® 9.504/97. A partir da escolha de candidatos em
convencgao, € assegurado o direito de resposta a candidato, partido
ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicagéo social. (...)

§ 3° Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido
de resposta relativo a ofensa veiculada: (...)

lIl - no horario eleitoral gratuito: (...)

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagdo que tenha usado
o tempo concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa,
tera subtraido tempo idéntico do respectivo programa eleitoral;
tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor
de duas mil a cinco mil UFIR. (...)

Art. 17, Resolugdo TSE n°® 23.462/2015. Serdo observadas, ainda,
as seguintes regras no caso de pedido de direito de resposta relativo
a ofensa veiculada: (...)

lIl - no horario eleitoral gratuito: (...)
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h) se o ofendido for candidato, partido politico ou coligagdo que
tenha usado o tempo concedido sem responder aos fatos veiculados
na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do respectivo programa
eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de
igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no
valor de R$ 2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e vinte
centavos) a R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) (Lei n°® 9.504/1997, art. 58, § 3°, inciso lll, alinea
f) (grifado). (...)

Art. 18. Os pedidos de direito de resposta formulados por terceiro,
em relagdo ao que foi veiculado no horario eleitoral gratuito, serdo
examinados pela Justica Eleitoral e deverdo observar os
procedimentos previstos na Lei n® 9.504/1997, naquilo que couber.
(grifado).

Sendo assim, o direito de resposta, no ambito da Justica Eleitoral, é
conferido a terceiro ndo envolvido no pleito eleitoral apenas quando este tiver sido
ofendido durante a propaganda eleitoral gratuita, o que n&o configura o caso dos

autos, pois trata-se situacao ocorrida em debate politico.

No tocante, dispde Rodrigo Lopez Zilio? que:

(...) De qualquer sorte, é reconhecida a legitimidade do terceiro
(ndo-candidato), para postular direito de resposta, junto a
Justica Eleitoral, quando ofendido por fato veiculado no horario
eleitoral gratuito (art. 58, §3°, lll, f, da LE; art. 17, lll, h, da Res. N°
23.462/15); tratando-se de fato veiculado no horario normal da
emissora ou na imprensa escrita, o terceiro deve postular junto a
Justica Comum. (...) (grifado).

Portanto, deve ser mantida a sentencga, ndo merecendo, dessa forma,

provimento o presente recurso.

?Zilio, Rodrigo. Direito eleitoral — 5. ed. - Porto Alegre : Verbo Juridico, 2016. Pagina 422.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso da COLIGACAO O VALE NAO
PODE PARAR (PSB - PP - PT — PSDB), ante a sua ilegitimidade recursal. Quanto
ao recurso de MARLON ALDROVANDI DENARDI, opina-se pelo seu

desprovimento.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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