MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 50-25.2016.6.21.0114
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (1142 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DIREITO DE
RESPOSTA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET -
IMPROCEDENTE

Recorrente: NELSON MARCHEZAN JUNIOR

Recorridos: SEBASTIAO MELO
COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE (PMDB — PDT — PHS —
PROS - PTN - PRTB - PRB — PSDC - PPS - PSB — PSD — DEM -
REDE — PEN)
PAULO PALOMBO PRUSS
DANIELA SOUZA

Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. REDE SOCIAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E INTERESSE DE
AGIR. TEORIA DA ASSERGCAO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
PESSOA NATURAL. ANTECIPAGAO DE TUTELA. Parecer,
preliminarmente, pela correcdo do vicio identificado na
representagdo processual; uma vez que tal vicio seja
corrigido, pelo provimento parcial do recurso, tdo somente
para o fim de determinar o retorno dos autos a origem, para
que a inicial seja recebida e processada, nos termos da Lei n°
9.504/97 e da Resolucdo do TSE n° 23.462/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por NELSON MARCHEZAN
JUNIOR (fls. 23-35) em face da sentenca (fls. 17-18), que indeferiu o
processamento da representagdo por entender que os fatos ndo versam sobre
propaganda eleitoral, de modo que a questdo n&do poderia ter seguimento nesta

Justica Especializada.
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Em suas razdes (fls. 23-35), o recorrente arguiu a competéncia da
Justica Eleitoral para conhecer da matéria, sustentando que as publicagdes
contestadas constituem propaganda eleitoral negativa. Postulou a concessao de
liminar, para que este Tribunal ordene a imediata retirada das publicagbes das
redes sociais, bem como o provimento do recurso, a fim de que seja determinado
o retorno dos autos ao primeiro grau, para regular tramite e julgamento da

representacao.

O Ministério Publico Eleitoral de base emitiu parecer pelo provimento
do recurso (fls. 38-39).

O recorrente apresentou nova petigcdo, reiterando o pedido de

antecipacgao de tutela (fls. 42-43).

Os autos subiram ao TRE/RS e, antes da analise do pedido liminar,
vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer
(fls. 45-46).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto € tempestivo e deve ser conhecido. Isso porque
a sentenca foi afixada no Mural Eletrénico no dia 14/09/2016 (fl. 20), e o recurso
foi apresentado no dia 15/09/2016 (fl. 23), dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas previsto no art. 35 da Resolugdo TSE n° 23.462/2015.
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Il.Il - Representacao Processual

Do compulsar dos autos, nao se verifica a presencga de procuragao
conferida pelo representante aos patronos da causa. Assim, nos termos do art.
76, § 2° I, do CPC/15, cabe ao interessado sanar o vicio da representagcao

processual, no prazo a ser fixado, sob pena de ndo conhecimento do recurso.
ILIIl — Mérito

A irresignacao versada na representacdao proposta por NELSON
MARCHEZAN JUNIOR, candidato a Prefeito de Porto Alegre no pleito deste ano,
diz respeito a publicacdes de texto e video, veiculadas na rede social Facebook,
durante o periodo eleitoral, nos perfis dos usuarios Paulo Palombo Pruss e
Daniela Souza, que associariam o recorrente a figura de Hitler, ferindo sua honra

e imagem, podendo, ainda, Ihe trazer prejuizos nas eleigdes.

Quanto a legitimidade passiva, apontou como responsaveis pela
suposta irregularidade os donos dos perfis, PAULO PALOMBO PRUSS e
DANIELA SOUZA; como beneficiarios da conduta, o candidato e a coligagao da
oposicdo SEBASTIAO MELO e COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE
(PMDB - PDT — PHS — PROS — PTN — PRTB — PRB - PSDC - PPS — PSB —
PSD — DEM — REDE — PEN).

As publicacdes contra as quais o candidato representou sao as

seguintes:

Publicacdo no perfil do usuario Paulo Palombo Pruss (em
12/09/2016, as 19:11):

Hitler foi eleito democraticamente ! Visao do candidato sim.
Hitler foi eleito democraticamente?
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Nas discussfes sobre as virtudes e defeitos das "democracias"”, ha
dois argumentos recorrentes: do lado dos "optimistas" diz-se que
"nunca houve uma guerra entre duas democracias"; do lado dos
"pessimistas”, diz-se que "Hitler foi eleito democraticamente" (p.ex,
num comentario de Bruno a este post da Causa Liberal). Sdo dois
pressupostas que ja fazem parte da "verdade consensualmente
aceite" mas... ambos estéo errados!

A respeito da "paz democratica", pode ser refutada sem grande
dificuldade. Quanto a teoria da "eleicdo democratica de Hitler" esta
ainda mais enraizada mas ndo € por isso que deixa de ser incorrecta.

E verdade que nas duas eleicdes realizadas em 1932, os Nazis foram
0 partido mais votado (37% em Junho e 33% em Novembro), mas tal
estava longe de uma maioria parlamentar (e creio que facilmente
encotraremos exemplos em Portugal de eleicbes em que o partido
derrotado teve uma votacdo nesse nivel - p.ex., 0 PS em 2002). E,
em Junho de 1932, mesmo com a maior votacdo da sua histéria, os
nazis ndo foram para o governo - logo, por definicdo, ndo "ganharam
as elei¢cbes". E, se ndo as ganharam em Junho, entdo, por maioria de
razdo, também ndo as ganharam em Novembro, quando tiveram uma
quebra monumental.

O que aconteceu foi que nenhuma maioria se conseguia formar, e o0s
"governos de iniciativa presidencial® (como diriamos em Portugal)
caiam em poucos meses. Entdo Hitler foi homeado chanceler, num
governo composto por nazis e pelos conservadores do Partido
Nacional-Popular (mesmo esse governo estava longe da maioria
parlamentar). Esta nomeagédo s6 ocorreu apds grandes manobras de
bastidores, em que o0 ex-chanceler Franz von Papen e alguns
grandes empresarios conveceram o Presidente Hidenburg a nomear
Hitler. Entretanto, foram convocadas novas elei¢cdes para Marco de
1933.

Embora os conservadores tivessem a maior parte dos ministros no
governo nacional, Herman Goering era o Ministro do Interior do
Governo regional da Prussia (controlava a policia) e deu "luz verde"
para que as milicias nazis (as SA e as SS) impedissem 0s socias-
democratas e 0os comunistas de fazer campanha. A 27 de Fevereiro,
o parlamento foi incendiado. Na madrugada de 28, comecaram as
prisbes em massa de opositores, e, ainda nesse dia o Presidente
Hidenburg concedeu poderes a Hitler para suspender as liberdades
civis "até posterior notificacédo".

A 5 de Marco de 1933, finalmente, os nazis e 0s conservadores
conseguem a maioria dos votos, mas Hitler ja era "ditador" ha, pelo
menos, quase uma semana. No entanto, hem mesmo esta vitdria
(obtida num ambiente de prisdes e violéncia arbitrarias) foi decisiva -
a coligacédo de direita ndo obteve os 2/3 suficientes para alterar a
constituicdo e impor uma "ditadura definitiva".
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Para conseguir essa maioria qualificada, Hitler, alem de negociar o
apoio dos catolicos do Partido do Centro, suspendeu os deputados
do Partido Comunista (que tinham sido presos logo ap6s as eleicdes)
e mandou prender varios deputados do SPD (suspender deputados e
ordenar prisGes extra-judiciais faziam parte dos poderes concedidos
a Hitler pelo decreto de 28 de Fevereiro).

Realmente, houve montes de ditadores que chegaram ao poder
ganhando eleicbes, desde Napoledo Ill Bonaparte a Alberto Fujimori,
mas ndo me parece que Hitler seja um deles.
Retirado do blog :http://ventosueste.blogspot.com.br
Postado por: Miguel Maseira

Abaixo do texto, a postagem contém um video de aproximadamente
50 (cinquenta) segundos, que reproduz manifestagdo de NELSON MARCHEZAN

JUNIOR, no qual esta afirmando que “Hitler foi eleito democraticamente”.

Publicacéo no perfil de Daniela Souza (em 14/09/2016, as 03:27):

HITLER NUNCA FOI ELEITO. A ULTIMA ELEICAO DEMOCRATICA
NA ALEMANHA ANTES DA DITADURA DE HITLER FOI EM 1930.

Em 1930, Hitler perdeu a elei¢do presidencial para Alfred Hinderburg.
No ano de 1933, Hitler foi nomeado Chanceler (espécie de primeiro-
ministro) pelo presidente eleito Alfred Hindenburg.

Como Chanceler, Hitler atuou forte no Congresso aleméo para
expulsar deputados comunistas e ministros dos partidos do centro.
Com isso, os votos adicionais necessarios para propugnar a lei de
aprovagcdo do governo - que deu a Hitler a autoridade ditatorial -
foram assegurados pelos nazistas. Numa série de decretos que se
seguiram pouco depois, outros partidos foram suprimidos e toda a
oposicao foi proibida. Em poucos meses, Hitler tinha adquirido o
controle autoritario do pais e enterrou definitivamente os Ultimos
vestigios de democracia.

Em 2 de agosto de 1934, Hindenburg morreu. Hitler apoderou-se do
seu lugar, fundindo as funcdes de Presidente e de Chanceler,
passando a se auto-intitular de Lider da Alemanha e requerendo um
juramento de lealdade a cada membro das forcas armadas..
No PSDB de Porto Alegre, Marchezan dissolveu as 10 zonais e um
diretério municipal democraticamente eleitos. Retirou o direito de voz
e voto de mais de 8mil filiados ao Partido em Porto Alegre.
Tomou de assalto do Partido para garantir a implementacédo de seu
projeto de poder (Prefeito de Porto Alegre ou reeleicdo para
Deputado Federal).
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A semelhanca entre os projetos de Hilter e Marchezan esta na
maxima de Maquiavel: os fins justificam os meios. Ou seja: para
conquistar o poder, vale qualquer coisa, inclusive atentar contra a
democracia e agir como um ditador. Para Marchezan e Hitler,
dissolver o Partido ou o parlamento vale a pena para se conquistar o
Poder. A democracia defendida por Marchezan nas atitudes de Hitler,
se presume, deve ser creditado aos plebiscitos promovidos onde o
povo alem&o era “livremente” convocado para avalizar suas acdes. E
0 que Marchezan espera nesta eleicdes: ser avaliado. Para isso, 0s
povo tem que saber a verdade e o poder ditadorial deste rapaz.

O texto publicado pela usuaria é seguido do mesmo video veiculado
no perfil de Paulo Palombo Pruss, porém, aqui, com a edigdo reduzida para
aproximadamente 30 (trinta) segundos, sendo adaptado com algumas
‘montagens” (titulo “Hitlerzan”; candidato caricaturado com um bigode
assemelhado ao que era usado por Hitler; numero 45 da agremiagdao do
representante; simbolo do tucano da agremiagdo do representante associado a

ao emblema do nazismo; breve trecho de filme cujo ator interpreta Hitler).

Apreciando a questdo, entendeu o Juizo de primeiro grau pelo
indeferimento, de plano, da representagdo, por nao vislumbrar propaganda

eleitoral nos fatos apresentados. Fundamentou o MM. Magistrado (fls. 17-18):

Com efeito, ndo se esta diante de propaganda eleitoral, por isso
inclusive falecendo competéncia a esta Justica especializada para
0 exame da controvérsia.

Os documentos acostados com a inicial fazem certa a existéncia
das publicagbes cujo conteudo o Representante considera
ofensivo a sua honra. Importante ter presente de que as
publicagbes foram langadas em paginas pessoais do Facebook
dos representados Paulo e Daniela que, segundo o que foi
certificado, ndo sao candidatos a qualquer cargo eletivo nestas
eleicdes municipais de 2016 em Porto Alegre, o que de per si
estaria a afastar a hipdtese de se tratar de propaganda eleitoral.

Por outro lado, desimportando se tal circunstancia corresponde ou
nao a realidade, o fato de os representados Paulo e Daniela
trabalharem na campanha ou serem simpatizantes dos demais
representados ndo transforma suas publicacdes em propaganda
eleitoral e nem mesmo estende a estes qualquer irregularidade de
conduta.
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Em diligéncia de oficio, eu proprio acessei as paginas pessoais
destas duas pessoas, ali encontrando efetivamente as postagens
tidas por ofensivas. Todavia, assim como consta da citada e anexa
certiddo que nao sao candidatos, reforgca-se a convicgdo de que
tdo s6 emprestam apoio e simpatia a candidaturas as elei¢cbes
majoritarias e proporcionais desta Capital.

Contrapondo os fundamentos da sentenga, sustentou o recorrente
que as publicagbes configuram, efetivamente, propaganda eleitoral negativa, o
que atrai a competéncia desta Justica Especializada, devendo a representagao
ser processada e julgada. Argumentou que a lei eleitoral, em nenhum momento,
determina que o agente ativo da propaganda eleitoral negativa seja somente
candidato, partido e/ou coligagdo, bem como que o caso extrapola a livre

manifestacdo do pensamento.

Da analise dos autos, tem-se que o0 recurso merece ser
parcialmente provido, para o fim de ser determinado o processamento da
representacdo, por se entender que a lei eleitoral incide sobre os fatos

apresentados.

Pelo que se compreende, a questao suscitada no recurso atinente a

competéncia confunde-se com o mérito. Assim, far-se-a analise uUnica.

A respeito da "propaganda eleitoral” na internet, o art. 57-B da Lei

das Eleicdes dispde:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser

realizada nas seguintes formas: (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009) (Vide Lei n°® 12.034, de 2009)

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servigo de internet estabelecido no Pais; (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no
Pais; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Il - por meio de mensagem eletrbnica para enderegos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagéo;
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e assemelhados, cujo conteudo seja gerado ou
editado por candidatos, partidos ou coligacdes ou de iniciativa

de qualquer pessoa natural. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009) (grifado)

Como se percebe do inciso VI, supra, a propaganda eleitoral na
internet pode se realizar em redes sociais - exemplo, o Facebook -, cujo conteudo

pode ser gerado ou editado também por pessoa natural.

A propésito da interpretagcdo doutrinaria ao dispositivo, insta

transcrever o comentario feito por Rodrigo Lépez Zilio ao inciso IV':

As redes sociais sao ferramentas reconhecidamente Uuteis e
eficazes para a disseminagdao de informacdes na internet,
revelando-se como uma forma de comunicagao continua com o
eleitor. Todos esses meios de comunicacdo podem ter seu
conteudo editado ou gerado nao apenas por candidato,

partido ou coligagdo, mas também por qualquer pessoa
natural. (grifado)

Assim, nos termos do art. 57-B, |V, da LE, ndo se tem duvida de que
qualquer pessoa natural pode produzir propaganda eleitoral na internet, usando

redes sociais.

In casu, a representacdo esta propondo suposto ferimento a
legislagao eleitoral, a qual, no intuito de preservar a honra e o equilibrio do pleito,
veda publicagdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios

da internet, inclusive redes sociais.

! ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5* ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 412.
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Para casos tais, a Lei n° 9.504/97, em seu art. 58, assegura o
direito de resposta a candidato, partido ou coligagao atingidos, mesmo que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmag&o caluniosa, difamatéria, injuriosa
ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao
social, permitindo-lhes exercitarem este direito perante a Justica Eleitoral.

Preconiza o referido dispositivo:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencédo, é
assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagéo
atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmacado caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o
exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes
prazos, contados a partir da veiculagao da ofensa:

(...)

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de conteudo que esteja
sendo divulgado na internet, ou em 72 (setenta e duas) horas,
apos a sua retirada. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Do citado artigo, verifica-se que, quando o conteudo impugnado
estiver sendo publicado na internet, o pedido pode ser levado a Justica Eleitoral a

qualquer tempo.

Além do direito de resposta, a lei eleitoral preconiza que a Justica
Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido, outras medidas para
sancionar, prevenir ou remover o ilicito, como, neste caso, a retirada de
publicagées que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da
internet, incluindo redes sdcias. Neste sentido, dispdée o art. 57-D da Lei das

Eleicoes:
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Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede
mundial de computadores - internet, assegurado o direito de
resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do
art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacgao interpessoal
mediante mensagem eletrénica. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de
2009)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pela Lei
n°® 12.034, de 2009)

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao

responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por
solicitacdo do ofendido, a retirada de publicagcdes que

contenham agressdes ou atagues a candidatos em sitios da

internet, inclusive redes sociais. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de
2013) (grifado)

Desse modo, pela harmonizagao do art. 57-B, IV, com o art. 57-D e 0
art. 58, todos da LE, também n&o se tem duvida de que qualquer pessoa natural
pode sofrer representagao, por veiculagdo de propaganda eleitoral supostamente

irregular, na internet.

Alias, a respeito de manifestacées no Facebook por eleitores, o

Tribunal Superior Eleitoral ja teve oportunidade de pronunciar o entendimento de
que a utilizagado dos meios de divulgacao de informagéao disponiveis na internet é
passivel de ser analisada pela Justica Eleitoral para efeito da apuracdo de
irregularidades eleitorais, ainda que a atuagdo da Justica Eleitoral deva ser

realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico.

Assim vejamos:
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ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INTERNET. FACEBOOK. CONTA PESSOAL. LIBERDADE.
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. PROVIMENTO.

1. A utilizacdo dos meios de divulgacao de informacao disponiveis
na internet é passivel de ser analisada pela Justica Eleitoral para
efeito da apuragcdo de irregularidades eleitorais, seja por
intermédio dos sitios de relacionamento interligados em que o
conteudo é multiplicado automaticamente em diversas paginas
pessoais, seja por meio dos sitios tradicionais de divulgagédo de
informacoes.

2. A atuacéo da Justiga Eleitoral deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico.

3. As manifestacdoes identificadas dos eleitores na Internet,
verdadeiros detentores do poder democratico, somente sao
passiveis de limitagao quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgagao de fatos sabidamente inveridicos.

4. A propaganda eleitoral antecipada por meio de manifestacoes
dos partidos politicos ou de possiveis futuros candidatos na
Internet somente resta caracterizada quando ha propaganda
ostensiva, com pedido de voto e referéncia expressa a futura
candidatura, ao contrario do que ocorre em relacdo aos outros
meios de comunicagao social nos quais o contexto é considerado.
5. Nao tendo sido identificada nenhuma ofensa a honra de
terceiros, falsidade, utilizacdo de recursos financeiros, publicos ou
privados, interferéncia de 6rgaos estatais ou de pessoas juridicas
e, sobretudo, ndo estando caracterizado ato ostensivo de
propaganda eleitoral, a livre manifestagcdo do pensamento nao
pode ser limitada.

6. Hipétese em que o Prefeito utilizava sua pagina pessoal para
divulgagdo de atos do seu governo, sem mencgdo a futura
candidatura ou pedido expresso de voto. Recurso provido para
julgar improcedente a representagao.

(TSE - REspe n° 29-49, de 5.8.2014, Rei. Mm. Henrique Neves da
Silva, DJEde 25.8.2014)

Tem-se, portanto, com base no teor inteligivel dos dispositivos em
tela e da citada jurisprudéncia do TSE, que os fatos objeto da representagao

estdo abrangidos pela lei eleitoral.
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Cumpre observar, ainda, quanto aos demais requisitos para o
processamento da representagdo — indicagcdo dos fatos, provas, indicios e
circunstancias (Lei n° 9.504/1997, art. 96, § 1°), que estes se fazem presentes,
tendo-se por configurada, no conjunto, a possibilidade juridica do pedido, o
interesse de agir e a legitimidade das partes. Nao ha motivos, portanto, para

negar seu regular tramite.

E certo que tal juizo deve ser resguardado para o momento
adequado, qual seja, apods a instrugao processual, onde seja assegurado o direito
a ampla defesa e ao contraditério. Trata-se de aplicacéo da Teoria da Assercao, a
qual preconiza que as condicdes da acdo, dentre elas o interesse processual —
hoje enquadrado pelo CPC/15 como pressuposto processual de validade-, devem
ser aferidas em abstrato a partir do relato da inicial e sem que seja necessario o
exame de provas e a existéncia de direito material do autor. Nesse sentido, vale

colacionar os seguintes precedentes jurisprudenciais do TSE e STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. FATO.
TIPIFICACAO. CRIME ELEITORAL. APURACAO. EVENTUAL
ABUSO DE PODER. POSSIBILIDADE.

1. A configuragdo da conduta relativa a destruicdo de material de
propaganda de adversario como crime eleitoral ndo afasta a
possibilidade de os fatos serem examinados no &mbito da acao de
investigacao judicial eleitoral, para protecdo da lisura do pleito e
do equilibrio da disputa entre os candidatos, bens juridicos
protegidos pelos arts. 14, § 9°, da Constituicao Federal e 22 da Lei
Complementar n® 64/90, os quais nao podem ficar a margem da
tutela jurisdicional.

2. As condi¢cdes da acao, segundo a teoria da assercgao,
devem ser aferidas em abstrato, com base nas alegagdes
apresentadas na inicial, sem que seja necessario o exame de
provas e a existéncia de direito material do autor. Nessa linha,
a conformagao do direito com base nos fatos narrados na
inicial encerra questao tipica de mérito.

Recurso especial parcialmente provido para determinar o retorno
dos autos ao juizo de primeiro grau, a fim de que processe e
julgue a AIJE como entender de direito.
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(Recurso Especial Eleitoral n°® 100423, Acoérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 2198, Data 20/11/2014, Pagina
27 ) (grifado)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
NULIDADE DE PROMESSAS DE COMPRA E VENDA E DE
PERMUTA DE IMOVEL. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. REFORMA DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE.

INTERESSE PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
CONDICOES DAACAO.

APLICABILIDADE DA TEORIA DA ASSERCAO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA N° 7 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Nao ha violagao ao art. 535, Il, do CPC se foram analisadas as
questdes controvertidas objeto do recurso pelo Tribunal de origem,
afigurando-se dispensavel a manifestagdo expressa sobre todos
0s argumentos apresentados, especialmente no caso em que a
analise aprofundada das condi¢des da acao é obstada pela teoria
da assercao.

2. As condigbes da acao, dentre elas o interesse processual e
a legitimidade ativa, definem-se da narrativa formulada inicial,
nao da andlise do mérito da demanda (teoria da asser¢ao),
razdao pela qual nao se recomenda ao julgador, na fase
postulatéria, se aprofundar no exame de tais preliminares.

3. A decisao das instancias ordinarias sobre a necessidade de
dilagdo probatdéria ndo pode ser revista em sede de recurso
especial, sob pena de adentrar no conjunto fatico-probatério dos
autos (Sumula n° 7 do STJ).4. Recurso especial néo provido.
(REsp 1561498/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 07/03/2016) (grifado)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS NOS
EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
GRATIFICACAO ESPECIFICA DE ATIVIDADE DOCENTE -
GEAD. EXTENSAO AOS SERVIDORES DO EXTINTO
TERRITORIO FEDERAL DE RONDONIA. NECESSIDADE DE
TITULACAO. INOVACAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS A
EXECUCAO. REQUISITO, ADEMAIS, EXPRESSAMENTE
AFASTADO NO ACORDAO EXEQUENDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CORRETAMENTE FIXADOS. PROVIMENTO
NEGADO. (...)

6. De acordo com a Teoria da Asser¢ao, adotada nesta Corte,
as condicoes da acao, entre elas a legitimidade ad causam,
devem ser avaliadas a luz dos elementos descritos na peticao
inicial, sem vinculagao com o mérito da pretensao deduzida
em juizo.
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(...) 12. Agravos regimentais ndo providos. (AgRg nos EmbExeMS
10.424/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 24/06/2015, DJe 03/08/2015) (grifado)

Dessa forma, a instrugao processual € necessaria no presente caso,
com a citacdo dos representados (PAULO PALOMBO PRUSS e DANIELA
SOUZA, como responsaveis pelas publicaces; SEBASTIAO MELO e
COLIGACAO ABRACANDO PORTO ALEGRE, como supostos beneficiarios),
inclusive para que se garanta o duplo grau de jurisdicdo, na medida em que,
sendo a matéria de direito e de fato, o ingresso neste exame pelo Tribunal

pressupde o exercicio prévio do direito a ampla defesa pelas partes.
I.IV — Pedido de Antecipacao dos Efeitos da Tutela

Em antecipacdo dos efeitos da tutela o recorrente formulou os

seguintes pedidos (fl. 34):

a) A concessao de liminar, em sede de recurso, considerando a
gravidade da conduta, para fins de determinar — mesmo que com
base no poder de policia conferido ao Juiz Eleitoral — a imediata
retirada das propagandas acima referidas;

b) sucessivamente, a notificagdo do Facebook, para que retire do
ar as propagandas acima identificadas, conforme URL's indicadas.

Tem-se, no entanto - por ndo se vislumbrar, no que se refere a
publicagdo de PAULO PALOMBO PRUSS, a fumaca do bom direito, e, quanto a
postagem de DANIELA SOUZA, o perigo na demora -, que o pedido n&do merece

acolhida. Fundamenta-se.

Em um juizo de cognicdo ndo exauriente sobre os fatos, nao se
identifica no texto postado por PAULO PALOMBO PRUSS potencialidade de
ofensa a honra do representante nem ato ostensivo de propaganda eleitoral,

porquanto diz respeito a relato de fatos da histéria.
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Ja o video postado pelo usuario da rede social refere-se tao
somente a reprodugdo de um trecho de fala do préprio candidato NELSON
MARCHEZAN JUNIOR, que, tendo sido feita aparentemente em local publico, ndo

ha como impedir seja reproduzida.

Acrescente-se, quanto ao texto analisado, que a expressédo usada
no inicio “Hitler foi eleito democraticamente! Visdo do candidato sim.”, parece

estar conforme com as palavras e a ideia manifestada no video pelo candidato.

Assim, em relagdo a essa publicagcdo, afasta-se a ideia da

probabilidade do direito alegado.

Quanto a publicacdo de Daniela Souza, verifica-se que o texto
aborda fatos histéricos e, no que mais interessa ao exame, parece expressar
opinido de contraste ao candidato ora recorrente. Entretanto, em um juizo de
verossimilhanca, aparenta n&o fugir dos limites legais da livre manifestagdo do
pensamento de critica politica. Sim, ha um enfrentamento expresso de ideias,
pelo aspecto politico-ideoldgico, que ela dirige ao representante, mas vale
ponderar que essa €& uma caracteristica inata ao regime democratico,

sobremaneira em tempos de campanha eleitoral.

Quanto ao video, mesmo que se considere a insergao da “charge”, e
da capacidade degradante desta que a torne ilicita, seja porque o video reproduz
trecho de fala aparentemente publica do préoprio candidato NELSON
MARCHEZAN, seja porque se trata, de publicagao em perfil de usuario privado de
rede social, cuja potencialidade de acessos € baixa em relagdo ao total do
eleitorado do municipio, seja porque se trata de publicagdo em momento eleitoral,
sobretudo, onde a possibilidade da sociedade se manifestar deve ser ponderada

com outras variaveis.
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O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho, em tema de direito de
resposta consignou:

Representacdo. Direito de resposta. Horario eleitoral gratuito.
Radio. Art. 58, § 4°, da Lei n. 9.504/97. Eleicbes 2014.

Veiculacéo de afirmacgdes fortes e contundentes, sem, entretanto,
ultrapassar os limites do debate politico no confronto eleitoral, ndo
se vislumbrando a assertiva ofensiva a justificar a concessao de
direito de resposta.

Potencial exposi¢do do candidato que utilizaria espago exclusivo
na rede de radio, as vésperas do pleito, conferindo verdadeira
vantagem aos representantes em relagdo a todos os candidatos
em disputa.

Improcedéncia.

(Representagdo n® 177134, Acérdao de 03/10/2014, Relator(a)
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2014 )

Necessario se transcrever alguns trechos do acordao:

E pacifico o entendimento de que, em meio & campanha politica, os
confrontos de ideias pela escolha de um programa ou de um determinado
governante assumem feigdes acirradas e, por vezes, ofensiva. Nesse sentido,

cite-se a doutrina de José Jairo Gomes, com grifos meus:

Dada a natureza de suas atividades, o c6digo moral seguido pelo politico certamente nio se
identifica com o da pessoa comum em sua faina diuturna. Tanto é que os direitos a
privacidade, ao segredo e a intimidade sofrem acentuada reducdo em sua tela protetiva.
Afirmacgdes e apreciacdes desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a esse matiz
quando empregadas no debate politico-eleitoral. Assim, ndo s&@o de estranhar
assertivas apimentadas, criticas contundentes, denuncias
constrangedoras, cobrangas e questionamentos agudos. Tudo
isso insere-se na dialética democratica. (Direito Eleitoral. 8
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,p. 412)

A doutrina € seguida pela jurisprudéncia, como se extrai da seguinte
ementa:

I - Expressdo que, no trato comum, constitui injaria perde
substédncia quando se leva em conta o ambiente da campanha
politica, em que ao candidato incumbe potencializar, em seu
proveito, as mazelas do adversario. Il - Mesmo que se considere

montagem a exibicdo de imagens, ndo ha nela aquele potencial degradante ou
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ridicularizante que a tornaria ilicita.(TSE, Representagdo n. 496, Acdérddo n. 496 de
25.09.2002, Relator Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 25.09.2002 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume
14, Tomo 4, Pagina 40.) (Grifei.)

No tocante ao primeiro trecho impugnado, ndo se pode negar que a assertiva
¢ forte e contundente, certamente impropria para a construcao de ideias que
contribuam para o aprimoramento da democracia, tendo presente que a
candidata representada também foi alvo de assertivas rispidas, as quais,
entretanto, ndo ultrapassaram os limites do confronto eleitoral. Ocorre que a
afirmacdo, especialmente porque foi proferida em meio ao confronto
politicoeleitoral, ndo ¢ dirigida ao candidato especificamente. Esta sendo
empregada para qualificar um comportamento, ndo a pessoa do candidato.
Alguém poderia fazer um raciocinio no sentido de que “o responsavel por
manipulagdo criminosa € um criminoso”, mas entendo que este raciocinio
ndo esta autorizado na espécie, pois 0 tom pejorativo transmite a impressao
de estar direcionado a qualificar manipula¢des genéricas da verdade. Por
outro lado, a expressdo “milicia petista” pode também transmitir a ideia de
que a agremiagao ¢ equiparada a uma organizagao paramilitar, mas o termo
“milicia” tem também a significacdo de ‘“congregacdo ou agrupamento
militante”, como se extrai do Dicionario Aurélio, o qual chega a
exemplificar o termo com a expressdo “milicia partidaria”. Dessa forma,
ndo verifico, na propaganda em questdo, afirmagdes ofensivas aos
representantes que justifiquem a concessdo do direito de resposta

pretendido.

Nao se esta afirmando, com isso, que a suposta potencialidade

lesiva minima do meio tenha o condao de afastar a irregularidade, pois o abuso

do direito ainda assim pode ser configurado na instancia ordinaria, mediante a

producao dos meios de prova. No entanto, para fins de concessao de liminar, tal

caracteristica afasta, essencialmente, o perigo do dano no caso concreto,

requisito sem o qual a liminar n&o pode ser concedida.
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Por esses motivos, tem-se que o provimento antecipatério nao
preenche os requisitos necessarios para ser deferido.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, preliminarmente,
pela corregcéo do vicio identificado na representagao processual; uma vez que tal
vicio seja corrigido, pelo provimento parcial do recurso, tdo somente para o fim de
determinar o retorno dos autos a origem, para que a inicial seja recebida e
processada, nos termos da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo do TSE n°
23.462/2015.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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