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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1554-88.2014.6.21.0000

Procedéncia:
Assunto:
Interessado:

Relator:

PORTO ALEGRE/RS

PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

CLAUDIO CASTANHEIRA DIAZ, CARGO DEPUTADO FEDERAL, N°
1155

DR. INGO WOLFANG SARLET

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadagao e a aplicagao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n°® 9.504/97, art. 30, e
Resolugao TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovacgao das contas.
As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacao das contas .

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato Claudio Castanheira

Diaz, relativa a arrecadagao e a aplicacaéo de recursos utilizados na campanha,

referente as eleicdes de 2014, na forma da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997 e da Resolucédo TSE n. 23.406/2014.
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Apos analises realizadas pela operosa Secretaria de Controle

Interno e Auditoria deste Tribunal e manifestagdes da candidata, sobreveio

parecer

pela desaprovacdo das contas,

com indicagdo das seguintes

irregularidades (folhas 63-64v):

Item 1 do Parecer. O prestador nao apresentou os Recibos
Eleitorais emitidos de toda e qualquer arrecadagao de recursos
para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro,
inclusive de recursos proprios (art. 40, § 1°, alinea "b" da
Resolugao TSE n. 23.406/2014), solicitados no item 1.1 do
Relatério Preliminar para Expedigéao de Diligéncias (fl. 54).

Item 2 do parecer. Nao foi entregue a documentacdo
comprobatéria requerida no item 1.2 do Relatério
Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 54), relativa a
arrecadacao de recursos estimados, oriundos de doagao/cessao de
bens estimaveis em dinheiro e a comprovagcdao de que os bens
permanentes objeto das doagdes integram o patriménio dos doadores

informados (arts. 45 e 23, caput, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014):

DATA DOADOR CPF/CNPJ NATUREZA DO RECURSO|VALOR
ESTIMAVEL DOADO (R$)

29/07/2014 | CLAUDIO

CASTANHEIRA | 146.322.330-72 | Cessao ou locagao de veiculos | 10.600,00

DIAZ

DANIEL 7.400,00
29/07/2014 | COSTA 155.572.780-87 | Cesséo ou locagéo de veiculos

SILVEIRA

EMMANUELLE 3.000,00
29/07/2014 | ANCHIETA 018.445.590-17 | Cesséo ou locagéo de veiculos

SOLDERA

LENIRA DE 900,00
29/07/2014 | AZEVEDO DE | 908.590.730-68 | Cessao ou locagao de veiculos

OLIVEIRA
01/08/2014 ; (I)S;) 0 RAMOS 343.150.989-49 | Cess&o ou locagio de veiculos 1.200,00
01/08/2014 | RAFAEL REGO | 975.264.280-20 | Cessé&o ou locagéo de veiculos | 1.800,00
01/08/2014 | VINICIUS 014.371.680-86 | Cesséo ou locagéo de veiculos | 2.200,00
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04/08/2014

MARCIA
SIMONE
SILVA
SCHIMIDT

2.500,00

DA

740.153.700-15 | Cess&o ou locagdo de veiculos

15/08/2014

DANIELA
BRAGA DIAZ

2.500,00

977.976.260-49 | Cess&o ou locagéo de veiculos

15/08/2014

PAULO
SOMENSI

4.500,00

118.273.000-00 | Cess&o ou locagéo de veiculos

27/08/2014

LEONARDO
NUNES

1.750,00

560.476.650-04 | Cess3o ou locagdo de veiculos

27/08/2014

ZULEIKA
MEDEIROS
OBELTZ

4.000,00

406.923.020-34 | Cess&o ou locagéo de veiculos

Item 3 do parecer. O prestador deixou de esclarecer o
apontamento do item 1.3 do Relatério Preliminar para
Expedigcado de Diligéncias (fls. 54/55) que verificou a realizacédo da
seguinte movimentacdo financeira entre as contas "Fundo
Partidario" (fls. 17/18) e "Outros Recursos" (fls. 11/16), no valor de
R$ 30.000,00 (art. 18 da Resolucédo TSE n. 23.406/2014):

BANCO DO BRASIL S/A - 0084-1 - 53390-4 - Conta "Outros Recursos"”

DATA ESPECIE DE RECURSO N°. DOCUMENTO VALOR (R$)
01/10/2014 DEPCHBBLIQ(fl.15) | = ------ 30.000,00
09/10/2014 CH PAGO AG (fl. 15v) 850.224 30.000,00

BANCO DO BRASIL S/A - 0084-1 - 54.005-6 "Fundo Partidario"

DATA ESPECIE DE RECURSO N°. DOCUMENTO VALOR (R$)
01/10/2014 CH PAGO AG (fl. 18) 850.005 30.000,00
09/10/2014 DEPCHBBLIQ (fl.18) |  ------ 30.000,00

Item 4 do parecer. Nao houve a apresentagao de esclarecimento
ou de documentagdo (comprovantes de depdsitos) acerca do
apontamento 1.4 do Relatério Preliminar para Expedicdo de
Diligéncias (fl. 55) que detectou as seguintes receitas sem a
identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos bancarios da conta
"Outros Recursos", em contradicdo com o que prescreve o art. 16,
paragrafo unico, da Resolugdo TSE n° 23.406/2014:

BANCO DO BRASIL S/A - 0084-1 - 53390-4 - Conta "Outros Recursos”

DATA HISTORICO fl. VALOR (R$)
28/08/2014 TED DEVOLVIDA 12 3.100,00
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03/10/2014

| TED DEVOLVIDA | 15 1.986,00

TOTAL 5.086,00

Do exposto, conclui-se que o prestador deixou de retificar as informagdes
consignadas na prestacao de contas em relagdo ao citado montante, bem
como de comprovar a origem do recurso, inviabilizando identificacdo da
sua real fonte de financiamento.

Destarte, tecnicamente considera-se a importancia de R$ 5.086,00 como
recursos de origem n&o identificada que devera ser transferida ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolu¢gdo TSE n.
23.406/2014.

Item 5 do parecer. Ndo houve manifestacdo acerca do item 1.5 do
Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 55) que verificou a
seguinte divergéncia entre a movimentagdo financeira declarada na
prestacdo de contas e os débitos (despesas) observados nos extratos
bancarios (Outros Recursos):

BANCO DO BRASIL S/A - 0084-1 — 54.005-6 —

DEMONSTRATIVO DE
DESPESAS EFETUADAS

Conta
"Outros Recursos”

DATA o VALOR
pEpiTo | N° CHEQUE VALOR LANGADO

28/08/2014| 850076 R$ 3.014,00 (FL. 12v) R$ 14,00

03/10/2014 850135 R$ 2.000,00 (FL. 15) R$ 14,00

Assim, ndo é possivel atestar a confiabilidade dos dados consignados na
prestacdo de contas em exame.

Item 6 do parecer. O prestador ndo entregou, conforme solicitado no item
1.6 do Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 55), o
contrato de prestacdo de servigos de atividade de militdncia e recibos
assinados referente as seguintes despesas realizadas com recursos do

Fundo Partidario:

Contratado CPF Valor Fl.

Tulo Hostilio Noaueira Ferrari 091.486.550-15 | R$ 5.700.00 34
Maria Helena Ferreira Costa 672 942 000-68 | R$ 7 446 00 34
Cleito Omar da Silva Souza 966.360.840-49 | RS 5 000 0N 34
Dione Gorete de Melo Duarte 476.609.960-53 R$3 230 N0 34
Jodo Leandro da Rosa 002.072.080-77 R$ 3.014 .00 34
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Eduardo Armando Brido Traversi 176.645.000-87 R$5 00O NN 24
TOTAL R$29 390 00

Assim, conclui-se que o prestador deixou de comprovar a regularidade dos
gastos realizados com recursos do Fundo Partidario.

Destarte, tecnicamente considera-se a importancia de R$ 29.390,00 como
gastos realizados com recursos do Fundo Partidario com auséncia de
comprovagao que devera ser devolvido ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
40, Il, alinea "d", art. 46 e art. 57, paragrafo uUnico da Resolug¢do TSE n.
23.406/2014.

Item 7 do parecer. O prestador ndo se manifestou quanto ao item 1.7 do
Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 55), o qual refere-se ao
depdsito/transferéncia da sobra de campanha no valor de R$ 381,11 (fl. 21) da
conta "Fundo Partidario" do candidato para a conta "Outros Recursos" da
respectiva diregcao partidaria, contrariando o art. 39, §§ 1° e 3°, da Resolugéo
TSE n. 23.406/2014.

Aberta, novamente, vista ao interessado para manifestacdo sobre a
irregularidade que persistia (folha 60), o candidato deixou transcorrer o prazo

sem se manifestar (folha 62).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragao juntada a fl. 52. Passa-se
ao mérito.

Apos analises realizadas pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria deste Tribunal e manifestagdes do candidato, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovagao das contas em razao das falhas

apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 que, quando analisados em conjunto,
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comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Da analise do parecer técnico conclusivo, tem-se que, embora
notificado o candidato, sobre a necessidade da apresentacdo de documentacao
complementar, conforme Relatorio Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fls.

54-56), as falhas apontadas permaneceram sem serem sanadas.

O candidato nédo apresentou os Recibos Eleitorais solicitados com
base no art. 40, § 1°, alinea “b” da Resolugao TSE n. 23.406/2014:

Art. 40. A prestagao de contas, ainda que nao haja movimentagao
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:
(...)

b) recibos eleitorais emitidos;

§ 1° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica
Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos seguintes
documentos:

(...)

b) canhotos dos recibos eleitorais;

Da mesma forma, ndo foram entregues a documentacgao relativa as
doagdes de pessoa juridica nas categorias locagao/cessdo de bens moveis e
servigos prestados por terceiros, (arts. 45 e 23, caput, da Resolugdao TSE n.
23.406/2014):

Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de seu préprio
servigo, de suas atividades econbmicas e, no caso dos bens
permanentes, deverao integrar o patriménio do doador.

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doacado/cessdo de bens
e/ou servigos estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido
politco e ao comité financeiro devera ser comprovada por
intermédio de:

| — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo
de doacgao por ele firmado;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de
doacao por ele firmado, quando se tratar de doagao feita por
pessoa fisica;
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Il — termo de cessdo, ou documento equivalente, quando se tratar
de bens pertencentes ao cedente, pessoa fisica ou juridica,
cedidos temporariamente ao partido politico, comité
financeiro ou candidato, acompanhado da respectiva
comprovacgéao da propriedade.

O candidato nao esclareceu a movimentacao financeira verificada

entre as contas Banco do Brasil - 0084-1 - 53390-4 - Conta "Outros Recursos"
(fls. 15-15v) e Banco do Brasil - 0084-1 - 54.005-6 "Fundo Partidario" (fl. 18), no
valor de R$ 30.000,00, vedacdo prevista no art. 18 da Resolugdo TSE n.
23.406/2014:

Art. 18. A movimentagado de recursos financeiros fora das contas
especificas de que trata os arts. 12 e 13 implicara a desaprovagao
das contas.

Nao foi esclarecido pelo candidato, o apontamento que indicou as
receitas nos valores de R$ 3.100,00 (fl. 12) e R$ 1.986,00,(fl. 15), perfazendo um
total de R$ 5.086,00, sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos bancarios
da conta "Outros Recursos", em desacordo com o que prescreve o art. 16,
paragrafo unico, da Resolugéo TSE n° 23.406/2014:

Art. 16. Os bancos s&o obrigados a acatar, no prazo de até 3 dias,
o pedido de abertura de conta especifica de qualquer candidato,
partido politco ou comité financeiro, sendo-lhes vedado
condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas e/ou outras
despesas de manutengdo (Lei n® 9.504/97, art. 22, § 1°).

Paragrafo unico. Os bancos somente aceitardo, nas contas
abertas para uso em campanha, depositos/créditos de origem
identificada pelo nome ou razdo social e respectivo niumero de
inscricdo no CPF ou CNPJ.

Este valor de R$ 5.086,00, sem identificagdo de origem, deve ser
transferido ao Tesouro Nacional, com base no art. 29 da Resolugdo TSE n°
23.406/2014:

Art. 29. Os recursos de origem nao identificada ndo poderao ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros
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e deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a
impossibilidade de identificagcdo, observando-se o prazo de até 5
dias apos o transito em julgado da deciséo que julgar as contas de
campanha.

O candidato nao apresentou esclarecimentos sobre a divergéncia
verificada no item 1.5 do Relatério Preliminar para Expedigdo de Diligéncias (fl.
55) que apontou divergéncia nos extratos bancarios da conta "Outros
Recursos", relativos a dois cheques de R$ 3.014,00 e R$ 2.000,00, em
comparagao com o0s respectivos valores lancados no Demonstrativo de
Despesas Efetuadas que corresponderam a R$ 14,00 para cada um dos

cheques:

BANCO DO BRASIL S/A - 0084-1 — 54.005-6 —
Conta DEMONSTRATIVO DE

"Outros Recursos" DESPESAS EFETUADAS

DATA o VALOR
DEBITO N°® CHEQUE VALOR LANGADO

28/08/2014| 850076 R$ 3.014,00 (FL. 12v) R$ 14,00

03/10/2014| 850135 R$ 2.000,00 (FL. 15) R$ 14,00

A discrepancia verificada compromete o controle e afericdo da

veracidade das informagdes consignadas nas contas apresentadas.

N&o foi entregue o contrato de prestacdo de servicos de atividade
de militancia e recibos assinados referente a determinadas despesas realizadas
com recursos do Fundo Partidario no total de R$ 29.390,00. A utilizacdo de
recursos do Fundo Partidario sem a devida comprovagao enseja a devolugao de
tais valores ao tesouro Nacional, conforme previsao do art. 40, Il, alinea “d”, art.
46 e art.57, paragrafo unico da Resolugao TSE n. 23.406/2014:
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Art. 40. A prestagao de contas, ainda que nao haja movimentagao
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:
(...)

Il — e pelos seguintes documentos:

(...)

d) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario, na forma
do art. 31 desta resolucao;

Art. 46. A documentacgdo fiscal relacionada aos gastos eleitorais
realizados pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros devera ser emitida em nome destes, inclusive com a
identificacdo do numero de inscricdo no CNPJ, observada a
exigéncia de apresentacdo, em original ou cbépia, da
correspondente nota fiscal ou recibo, este ultimo apenas nas
hipéteses permitidas pela legislagao fiscal.

Art. 57. A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos sera
publicada em até 8 dias antes da diplomacao (Lei n° 9.504/97, art.
30, § 1°).

Paragrafo unico. Na hipétese de gastos irregulares de recursos do
Fundo Partidario ou da auséncia de sua comprovagao, a decisao
que julgar as contas determinarda a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 dias apos o
seu transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para fins de cobranca.

Por fim, o candidato nao esclareceu sobre o depdsito/transferéncia
da sobra de campanha no valor de R$ 381,11 (fl. 21) da conta "Fundo Partidario"
para a conta "Outros Recursos" da diregdo do Partido Progressista — PP, em
desacordo com o art. 39, §§ 1°, 2° e 3°, da Resolugao TSE n. 23.406/2014:

Art. 39. Constituem sobras de campanha:

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais seréo transferidas ao
6rgdo partidario, na circunscricdo do pleito, devendo o
comprovante de transferéncia ser juntado a prestacdo de contas
do responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos respectivos
langamentos na contabilidade do partido.

§ 2° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo
Partidario deverao ser restituidas ao partido politico para depodsito
na conta bancaria destinada a movimentacao de recursos dessa
natureza.
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§ 3° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no § 2°
devem ser depositadas na respectiva conta bancaria do partido.

O candidato deixou de se manifestar acerca de diversos itens do
Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fls.54-56), tornando
impossivel atestar a confiabilidade das informagbdes consignadas nas contas

apresentadas.

Cabe ressaltar que a Secretaria de Controle Interno e Auditoria opinou
pela desaprovagdo das contas com a transferéncia das importancias de R$
5.086,00 e R$ 29.390,00 ao Tesouro Nacional, em razdo das irregularidades

apontadas.

Dessa forma, verifica-se a impossibilidade de controle e afericdo da

veracidade das informagdes consignadas na prestagéo de contas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagcado de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolugao TSE n. 23.376/12. Eleicoes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestacao contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e
transparéncia. No caso, pagamento de despesas de campanha
diretamente, em espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor
expressivo diante do total das despesas efetivamente pagas,
nao autorizando a aplicagao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2014, Pagina 2 ) (grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é

procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
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publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizagdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovagao das contas prestadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas.

Porto Alegre, 16 de marco de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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