MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) RELATOR(A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGAO N° 41-17.2016.6.21.0000

Procedéncia: ALTO FELIZ-RS
Protocolo: 18.915/2016
Assunto: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO

PARTIDARIA — CARGO — VEREADOR - PEDIDO DE
CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO

Requerente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Requerido: BERTILO PEDRO MULLER

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE ALTO FELIZ
Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral firmatario, vem, perante Vossa Exceléncia, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, nos autos da Representacdo em epigrafe, apresentar
ALEGAGOES FINAIS,nos termos que seguem.

| - RELATORIO

Trata-se de acdo de decretagcdo de perda de cargo eletivo por
desfiliagao partidaria sem justa causa, em desfavor de BERTILO PEDRO MULLER,
vereador do municipio de Alto Feliz/RS, tendo em vista a sua desfiliagado do PSDB
na data de 15/02/2016, tendo, posteriormente, em 18/03/2016, efetuado nova
filiagdo partidaria junto ao PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO DE ALTO
FELIZ/RS (fls. 02-42).
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Citado por carta de ordem (fls. 47 e 50-52), o requerido apresentou
defesa (fls. 55-61), sustentando que a sua desfiliagdo deu-se em razdo da mudancga
substancial ou desvio reiterado do programa partidario, diante da retirada de apoio,
no final de 2015, por ato unilateral do Presidente do PSDB a atual administragéo de
Alto Feliz/RS, com a qual o referido partido, nas elei¢des de 2012, havia feito alianga.
Alega, portanto, que tal fato demonstra a ocorréncia da justa causa do art. 1°, §1°,
incisos lll e IV da Resolugdo TSE n° 22.610/2007. Requereu, ainda, a oitiva de

testemunhas.

O Exmo. Relator entendeu, no despacho de fl. 63, pela dispensa das
oitivas de testemunhas, sob a alegagdo de que a comprovagdo da mudanga
substancial ou do desvio reiterado de programa partidario prescinde de produgao de
prova oral, bastando apenas a demonstracdo dos pontos concretos em que a sigla
incorreu em mudanca ou desvio. Na mesma decisao, declarou encerrada a instrugcao

e determinou a intimacao dos requeridos para a apresentacao de alegagoes finais.

BERTILO PEDRO MULLER apresentou suas alegacdes finais as fls.
67-69, alegando, em sintese, discriminacdo pessoal, diante da auséncia da
participagdo do vereador na decisdo de retirada de apoio politico da atual

administracdo.

Os autos vieram para essa Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 70), para

apresentagao das alegagoes finais.

E o relatorio.
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Il - MERITO

Da documentacao acostada aos autos (fls. 02-42), depreende-se que
BERTILO PEDRO MULLER foi eleito vereador do municipio de Alto Feliz/RS, nas
eleicdes de 2012, pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB. No entanto, o parlamentar desfiliou-se do PSDB na data de 15/02/2016 (fl.
17), tendo, posteriormente, em 18/03/2016, efetuado nova filiagao partidaria junto ao
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO DE ALTO FELIZ/RS, conforme informagao do

préprio vereador a fl. 36.

Alegou o requerido, em sua defesa (fls. 55-61), que a sua desfiliagao
deu-se em razdo da mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario, tendo em vista que, no final de 2015, por ato unilateral, o Presidente do
PSDB retirou o0 apoio do partido a atual administragdo de Alto Feliz/RS, com a qual o
referido partido, nas eleigbes de 2012, havia feito alianga, configurando-se a justa
causa do art. 1°, §1°, incisos lll e IV da Resolugado TSE n° 22.610/2007.

Ja em sede de alegacgdes finais (fls. 67-69), o requerido sustentou
discriminagao pessoal e perseguicao partidaria, diante da desvinculagdo do PSDB
da gestdo municipal e do seu afastamento das discussdes internas do referido
partido quanto a tal fato, o que alega poder comprovar através da oitiva de suas
testemunhas e da juntada dos editais de convocagao e das atas das reunides da
direcdo partidaria de 2015/2016. Requereu, assim, a producao desses meios de

prova e a improcedéncia da presente acao.

No entanto, os argumentos de defesa ndo merecem ser acolhidos.

O fato de o Presidente do PSDB ter decidido retirar o apoio do partido
da atual gestdo municipal ndo caracteriza mudanga substancial ou desvio reiterado
do programa partidario, justa causa elencada no art. 22-A da Lei n° 9.096/1995
(redacao dada pela Lei n® 13.165/2015).
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A mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario

exige, para a sua comprovagao, que reste comprovado significativas alteragdes

programaticas e ideoldgicas no estatuto da agremiacdo, o que nao restou

demonstrado no presente caso e sequer podera se comprovar apenas com as atas

das reunides de 2015.

Impde salientar que, conforme o TSE ja decidiu, em casos analogos,

que discussao sobre o alinhamento politico do partido sequer configura hipotese

de mudancga substancial de diretriz partidaria:

Acdo de perda de cargo eletivo. Deputado estadual. Desfiliagao
partidaria.

(--r)
5. A hipotese de discriminagdo pessoal que caracteriza justa
causa para desfiliagdo exige a demonstracdo de fatos certos e
determinados que tenham o condao de afastar o mandatario do
convivio da agremiacdo ou revelem situagdes claras de
desprestigio ou perseguicao.

6. Fatos posteriores a desfiliagdo ndo podem ser invocados como
motivo justificador do desligamento, pois 6bvio que o motivo ndo
pode ser posterior a consequéncia.

7. Eventual dificuldade ou resisténcia da agremiagdo em langar o
ocupante do cargo como candidato em elei¢bes futuras nao é fato
suficiente para a afericao de grave discriminagao pessoal.

8. A hipotese de mudanga substancial do programa partidario,
prevista na alinea d do art. 1° da Res.-TSE 22.610/2007, diz
respeito, como a prépria definicdo estabelece, a alteragdo do
programa partidario, que, por definicdo constitucional, tem carater
nacional (CF, art. 17, |). Para a caracterizacdo da hipodtese, é
necessario que se demonstre o desvio reiterado de diretriz
nacional ou de postura que a legenda historicamente tenha
adotado sobre tema de natureza politico-social relevante. O mero
rumor ou discussdo sobre a possibilidade futura de

alinhamento politico com partido de oposicdo nao constitui

mudanca substancial de diretriz partidaria.
9. Eventuais discordancias locais sobre o posicionamento da

agremiacgao diante da administragdo de um unico municipio n&o
caracteriza desvirtuamento do programa ou da diretriz partidaria,
0s quais, dada a natureza e circunscricdo do cargo em questéo,
deveriam ter, no minimo, carater estadual. Recursos ordinarios
desprovidos.

Acdo cautelar improcedente, com revogacdo da liminar
concedida, e respectivo agravo regimental julgado prejudicado.
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(Acao Cautelar n° 18578, Acérdao de 13/03/2014, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 31/03/2014, Pagina 94-95) (grifado).

RECURSO ESPECIAL - PREQUESTIONAMENTO. A matéria
versada no recurso especial ha de ter sido objeto de debate e
decisdo prévios na origem, ante a necessidade do
prequestionamento.

RECURSO ESPECIAL - RAZOES - ACORDAO IMPUGNADO -
DESCOMPASSO. Ante o descompasso entre as razbes do
especial e o acdérddo impugnado, descabe concluir pelo
conhecimento do recurso.

FIDELIDADE PARTIDARIA - DESFILIAGAO - DESAVENGA
POLITICA - NEUTRALIDADE. Desavenga politica entre
integrantes do Partido nao autoriza a migragdo, o
afastamento da glosa, considerada a infidelidade partidaria.
FIDELIDADE PARTIDARIA - DESFILIACAO - FORCAS
POLITICAS. A visdo prognéstica sobre dificuldades, tendo em
conta a reeleigao pela sigla, ndo legitima o abandono desta nem a
fiiacdo a Partido diverso sem o cometimento de infidelidade
partidaria.

(Recurso Especial Eleitoral n® 122517, Acérdao de 12/06/2012,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 176, Data
13/09/2012, Pagina 8) (grifado).

PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA
CAUSA. DEPUTADO FEDERAL. PROCEDENCIA. (...)

6. No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagado sem
justa causa, cabe ao autor a comprovacéo do fato constitutivo do
ilicito (a desfiliacao partidaria), recaindo sobre aquele que se
desfiliou do partido politico o 6nus de demonstrar a ocorréncia do
fato extintivo (ocorréncia de justa causa), nos termos do art. 333, |
e Il do Codigo de Processo Civil.

7. A mera instauracdo de procedimento administrativo para
averiguar eventual descumprimento de normas partidarias, por si
s6, nao configura grave discriminagao pessoal, porquanto se
cuida de meio investigativo usualmente aceito. Caso contrario,
consistiria até uma inibicdo absurda a qualquer espécie de
apuragao de eventual irregularidade.

8. A mudanca substancial do programa partidario também nao foi
evidenciada, porquanto a alteragdo de posicionamento do
partido em relagcdo a matéria polémica dentro da proépria
agremiacdo nao constitui, isoladamente, justa causa para
desfiliagdo partidaria.

9. Pedido julgado procedente.
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(Peticdo n° 3019, Acdrdao de 25/08/2010, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Data 13/09/2010, Pagina 62) (grifado).

O proprio TRE/RS entende no mesmo sentido:

Acado declaratdria da existéncia de justa causa para desfiliagcao
partidaria. Vereador. Art. 1°, § 1°, lll e IV, da Resolugdo TSE n.
22.610/2007.

Alegada ocorréncia de mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario e de grave discriminagéo pessoal, circunstancias
que, nos termos dos dispositivos citados, autorizariam o mandatario
a desfiliar-se sem a perda do cargo eletivo para o partido ao qual &€
filiado.

1. Nao demonstrada a mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa partidario. A exoneracado de filiados de cargos em
comissado e a mudanga na destinagcdo de recursos publicos obtidos
por meio de emenda parlamentar ndo configuram a alegada
hipétese autorizadora para a desfiliagao.

2. A grave discriminagao pessoal, apta a justificar a saida do
requerente de seu partido, exige a individualizagao de atos que
demonstrem a segregag¢ao ou a pretericdo do parlamentar por
motivos injustos, nao razoaveis ou preconceituosos que tornem
insustentavel a permanéncia do mandatario na agremiagao.
Evidenciado nos autos que os fatos relatados caracterizam situagao
clara de desprestigio e alijamento que transbordam o limite do
embate politico e impedem a atuacdo do vereador no ambito
partidario.

Reconhecimento da existéncia de justa causa prevista no inciso IV
do § 1° do artigo 1° da Resolugédo TSE n. 22.610/07.

Procedéncia.

(Peticado n° 6919, Acordao de 26/08/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 158, Data 31/08/2015, Pagina
3-4) (grifado).

Acdo de decretacdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo
partidaria. Vereador. Resolugdao TSE n. 22.610/07. Pretensédo da
agremiacdo peticionante de reaver o cargo de vereador que se
desligou da sua legenda para filiar-se a partido diverso. Tese
defensiva alegando o desvio ou a mudanga substancial do
programa partidario. O fato de filiados de determinada agremiagéo
estarem envolvidos no cometimento de crimes e casos de
corrupgao, ainda que operados por figuras proeminentes da
legenda, ndo configura desvio reiterado do programa partidario. Para
tanto, necessario que o estatuto sofra alteragées substanciais
em seu programa e sua ideologia. Justa causa nao
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vislumbrada. Corolario é a decretacdo da perda do mandato eletivo.
Procedéncia do pedido.
(Peticdo n°® 17311, Acdrdao de 15/03/2016, Relator(a) DRA. MARIA
DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Publicag3o:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 47, Data
17/03/2016, Pagina 2 )

Pedido de decretacdo de perda de cargos eletivos. Pretensdo de
reaver os cargos de trés vereadores que se desligaram da
agremiacao de origem para filiarem-se, logo apés, a partidos
diversos. (...)

Preliminares rejeitadas. Parte inaudivel de degravacao insignificante
diante da extensao dos depoimentos, restando preservado o sentido
das declaragbes. Também a alegacdo genérica de nulidade na
juntada de documentagéo no curso da instrucdo processual, sem a
demonstracdo de eventual repercussdo negativa a defesa, nao
enseja a decretacdo de invalidade do ato praticado. Inocorréncia de
prejuizo aos direitos das partes.

Nao caracterizadas as excludentes arguidas pelos requeridos
remanescentes, contidas nos incisos lll e IV do §1° do artigo 1° da
precitada resolugéo.

Imprescindivel, para a configuragao da mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario, a ocorréncia de
significativas alteragbes programaticas e ideoldogicas no
estatuto da agremiacgao.

Para a caracterizagdo da grave discriminagcdo descrita na
legislagcao, exige-se a prova robusta da segregacao pessoal por
motivos injustos, nao razoaveis ou preconceituosos que tornem
insustentavel a permanéncia do mandatario na legenda, sendo
insuficientes os naturais desentendimentos decorrentes do
choque de opinides entre correntes divergentes dentro da
propria agremiagdo ou de perda de distingdo no ambito
partidario.

Procedéncia do pedido com relagao a estes.

(Peticdo n° 29648, Acordao de 14/06/2012, Relator(a) DES.
FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 104, Data 18/6/2012, Pagina 03) (grifado).

Como também, conforme entendimento do TRE/RS, acima
demonstrado, a grave discriminagao pessoal, apta a justificar a saida do requerente
de seu partido, exige a individualizagdo de atos que demonstrem a segregagao ou a
pretericdo do parlamentar por motivos injustos, ndo razoaveis ou preconceituosos

que tornem insustentavel a permanéncia do mandatario na agremiagao.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
7/8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Entretanto, o requerido ndo logrou comprovar e sequer mencionar
fatos que tenham gerado grave discriminagcao pessoal em seu desfavor, a ponto de
tornar inviavel a permanéncia nos quadros da agremiagao pela qual foi eleito, razdo

pela qual a sua alegagéo ndo merece prosperar.

Assim sendo, a prova produzida nos autos, consubstanciada pelos
documentos trazidos na inicial e pela defesa do requerido, evidencia a né&o
ocorréncia de justa causa para a desfiliagao partidaria, fixando-se a conclusao de

que BERTILO PEDRO MULLER deve perder o cargo eletivo por infidelidade

partidaria.

Ill - PEDIDO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer o

julgamento de procedéncia do pedido.

Porto Alegre, 27 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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