MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 281-64.2016.6.21.0110

Procedéncia: CIDREIRA-RS (1102 ZONA ELEITORAL — TRAMANDAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - IMPUGNAGCAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - INDEFERIDO

Recorrente(s): MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA
COLIGACAO ALIANGCA PARA O PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB -
PSC - PRB - SD)

Recorrido(s): COLIGACAO RENOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDREIRA
(PP - PTB - REDE — DEM)
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n° 64/90 e

no art. 61 da Resolugdo TSE n° 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA e pela COLIGACAO ALIANCA
PARA O PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB - PSC - PRB - SD) (fls. 434-511),
requerendo sejam remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido
processamento e julgamento.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n° 281-64.2016.6.21.0110

Procedéncia: CIDREIRA-RS (1102 ZONA ELEITORAL — TRAMANDAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - INDEFERIDO

Recorrente(s): MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA
COLIGACAO ALIANCA PARA O PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB -
PSC - PRB - SD)

Recorrido(s): COLIGACAO RENOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDREIRA
(PP - PTB - REDE — DEM)
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

Em observancia ao despacho da folha 514, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL vem apresentar contrarrazdbes ao Recurso Especial, nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA e
pela COLIGACAO ALIANCA PARA O PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB - PSC -
PRB - SD) (fls. 297-331) em face da sentencga de primeiro grau (fls. 293-295), que
indeferiu o pedido de registro de candidatura da candidata recorrente, julgando
procedente as impugnagdes ajuizadas e reconhecendo a configuragdo da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, em razao
de ter tido suas contas rejeitadas pelo TCE/RS, referentes ao exercicio de 2009, ano

em que era Administradora do Legislativo Municipal de Cidreira/RS.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Inconformados, os recorrentes interpuseram recurso (fls. 297-331).
Argumentaram que a rejeicdo das contas nao teria se dado em raz&o de irregularidades
insanaveis que importassem em atos dolosos de improbidade administrativa. Sendo
assim, afirmaram que ndao ha nenhuma declaragcdo de improbidade administrativa
dolosa contra a pretensa candidata, nem que as irregularidades sejam insanaveis e
que sequer ha acado de improbidade administrativa. Sustentaram, ademais, que foi
ajuizado pedido de revisdo das contas junto ao TCE/RS, além de ter sido proposta
acgao judicial desconstitutiva de ato do Tribunal de Contas do Estado, cujo processo
tramita sob numero 073/3.16.0000446-2, na Vara do Juizado Especial Adjunto da
Fazenda Publica na Comarca de Tramandai, e o Processo n° 9013031-
132016.8.21.0001 do Juizado Especial da Fazenda Publica no Foro Central de Porto
Alegre/RS.

Com contrarrazées (fls. 341-345 e 346-352), subiram os autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, para processamento e julgamento do recurso, e vieram, em seguida,
a esta Procuradoria Regional Eleitoral, oportunidade na qual opinou-se pelo

desprovimento do recurso (fls. 355-360v.).

Foi determinada a intimagdo dos recorrentes para apresentagcdo do
instrumento de mandato conferido pela COLIGACAO ALIANCA PARA O
PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB - PSC - PRB - SD) (fl. 362), o que restou
observado as fls. 365-367.

Sobreveio acordao pelo desprovimento do recurso (fls. 370-376),
mantendo a integra da decisdo que indeferiu o registro de candidatura de MARIA
VICENTINA LIMA DA SILVA, nos termos da seguinte ementa (fl. 370):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdes. Cargo de vereador.
Rejeicdo de contas publicas. Improbidade administrativa.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢cdes 2016.

Decisédo do juizo eleitoral que julgou procedentes as impugnagdes e
indeferiu o registro de candidatura a vereancga, por incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, al. "g", da LC n. 64/90.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
1. Requisitos necessarios para a incidéncia da alinea “g”: contas
rejeitadas por decisao irrecorrivel do érgado competente, irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
inexisténcia de decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da
rejeicdo. Cabe a Justica Eleitoral analisar a natureza das contas
reprovadas para definir a existéncia de irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade, de modo a caracterizar
inelegibilidade.
2. No exercicio do cargo de Presidente da Camara de Vereadores, a
pretensa candidata teve desaprovadas as contas de 2009, por
decisdo do Tribunal de Contas do Estado, 6érgao competente para o
julgamento em questao, a luz do disposto no art. 71, inc. Il e art. 75,
ambos da Constituicdo Federal. No caso, inexigivel a ratificacao da
decisdo pelo préoprio Poder Legislativo. Irregularidades detectadas
insanaveis, que se amoldam as condutas improbas previstas na Lei n.
8.429/92, configurando ato doloso de improbidade administrativa.
3. A rejeicdo das contas tornou-se definitiva em 22.9.2014 e, nédo
havendo noticia de sua suspensao ou anulagao pelo Poder Judiciario,
encontra-se a recorrente inelegivel até 22.9.2022.
Provimento negado.

Em face desse julgamento, MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA, opds
embargos de declaragao (fls. 423-425), sustentando a existéncia, no julgado, de
omissdao quanto ao fato de o acérddo nado ter apreciado a alegacdo de que sua
conduta teria sido meramente culposa, e nao doloso, o que, dessa forma, nao

configura a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90.

Sobreveio decisdo de rejeicdo dos referidos embargos (428-430),

restando assim ementada (fl. 428):

Embargos de declaragao. Recurso. Registro de candidatura. Arts. 275
do Cddigo Eleitoral e art. 1.022 do Codigo de Processo Civil. Eleigdes
2016.

Embargos opostos contra acérdao que manteve a sentenca de
indeferimento do registro de candidatura. Alegada omissdao no
decisum.

Inocorréncia de quaisquer das hipoteses ensejadoras para 0 manejo
dos embargos. Decisum com fundamentagdo suficiente a justificar a
conclusdo adotada. Inexisténcia de vicio a ser sanado.

Rejeicao.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Em face do acérdéo do TRE-RS, a MARIA VICENTINA LIMA DA SILVA
e a COLIGACAO ALIANCA PARA O PROGRESSO DE CIDREIRA 2 (PMDB - PSC -
PRB - SD) interpuseram recurso especial (fls. 434-511), com fulcro no art. 276, inciso
I, “@” e “b”, do Cdédigo Eleitoral. Inicialmente, sustentaram que a competéncia para a
apreciacdo das contas do Chefe do Legislativo municipal compete a Camara
Municipal, e ndo ao Tribunal de Contas. Sustentaram, ainda, a inexisténcia de
irregularidade insanavel decorrente de ato doloso de improbidade administrativa, bem
como de dano ao erario ou enriquecimento ilicito, razdo pela qual ndo deve incidir o
art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n°® 64/90. Alegaram a incompeténcia da Justica
Eleitoral para analisar atos de improbidade administrativa, o que viola os principios do
juiz natural e da nao-culpabilidade. Requereram, assim, a reforma do acérdéao, a fim

de que o pedido de registro de candidatura em questao seja deferido.
Em cumprimento ao art. 61 da Resolugdo TSE n°® 23.455/2016, vieram
os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para apresentagcéo de contrarrazbes

ao recurso especial (fl. 514).

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

O recurso € manifestamente inadmissivel porque: a) deficiente de
fundamentagdo — auséncia de indicacdo dos dispositivos de lei violados e/ou de
dissidio jurisprudencial; b) existe entendimento pacificado no ambito do TSE no

sentido da decisédo recorrida; e ¢) demanda reexame do painel fatico probatdério.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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a) Da deficiéncia de fundamentagao - auséncia de indicagao aos dispositivos de

lei violados e/ou de demonstragao de dissidio jurisprudencial

Compulsando-se o recurso especial, observa-se que nao ha qualquer
referéncia a artigo de lei ou da Constituicdo Federal que, no entendimento do
recorrente, teria sido infringido pela decisdo recorrida, bem como nao foi
demonstrada a existéncia de dissidio jurisprudencial em relagéo ao préprio TSE ou a
outros Tribunais Regionais Eleitorais, mas apenas trouxeram precedentes do mesmo
Tribunal que proferiu o acérdao recorrido — TRE-RS e, ainda, sem o efetivo cotejo

analitico.

Tal circunstancia atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do STF, que
assim dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo nao permitir a exata compreensao da controvérsia”’, bem como da
Sumula n° 13 do STJ, qual seja “A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal n&o

enseja recurso especial’.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusbes da decisdo agravada que ndo foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicacao dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados
pelo acdérdao vergastado e sem a demonstracao de dissidio
jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamenta¢ao atrai o
disposto na Sumula n° 284/STF.

3. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para registro
das movimentagdes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 32808, Acérdao de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 221, Data
20/11/2013, Pagina 18-19 ) (grifado).
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ELEICOES 2012. PROCESSUAL CIVIL. FILIACAO PARTIDARIA.
COMPROVACAO POR MEIO DA FICHA DE FILIACAO PRODUZIDA
UNILATERALMENTE PELO PARTIDO POLITICO E DESPROVIDA
DE FE PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRADO: MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS E
ARESTOS DO MESMO TRIBUNAL. SUMULA 13 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Os documentos produzidos unilateralmente pela parte - tal como
ocorre com a ficha de filiacdo partidaria -, por nao serem dotados de
fé publica, ndo se sobrepdem ao Cadastro da Justica Eleitoral para a
comprovacgao de que o candidato esta filiado a partido politico.

2. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, concluiu ndo serem idoneos a comprovar a filiagao
partidaria os documentos apresentados e, portanto, a inversdo do
julgado encontra Obice nas Sumulas 279 do Supremo Tribunal
Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com
meras transcricbes de ementas, sendo absolutamente indispensavel o
cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre
os julgados, nao verificada na espécie.

4. A propésito divergéncia jurisprudencial, quanto ao julgado
oriundos do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias,
incide o enunciado 13 da Sumula desta Corte.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 20733, Acordao
de 13/11/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicag3o:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/11/2012) (grifado).

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. INCIDENCIA. ENUNCIADO 284 DO STF. REEXAME
DE PROVAS. INVIABILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO.

1 - As razdes recursais sao deficientes quando ndo demonstrado o
cabimento do especial interposto, atraindo a incidéncia do enunciado
284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

2 - A alegagéo de afronta a enunciado sumular deste Tribunal ndo
autoriza a interposigcdo do recurso especial com fundamento em
afronta a lei federal, porque a esta ndo se equipara.

3 - A configuragdo do dissidio jurisprudencial requer o cotejo
analitico, demonstrando, com clareza suficiente, as
circunstancias faticas e juridicas que identificam ou assemelham
os casos em confronto e divergéncia de teses.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br 8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

4 - "A divergéncia jurisprudencial do mesmo tribunal ndo enseja
recurso especial” (enunciado da Sumula 13 do Superior Tribunal
de Justica).

5 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 311721,
Acordao de 11/11/2010, Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO,
Publicagédo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 11/11/2010)
(grifado).

Por essa razao, o recurso ndo deve ser conhecido.

b) Da existéncia de entendimento pacificado no ambito do TSE no sentido da

decisao recorrida

O acordao recorrido observou o entendimento pacifico do TSE no
sentido de que compete a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao
enquadramento das irregularidades como insanaveis ou nao e verificar se constituem
ou nao ato doloso de improbidade administrativa, ndo Ihe competindo, todavia, a
analise do acerto ou desacerto da decisdo da corte de contas, bem como de que o
Tribunal de Contas é o érgao competente para o julgamento de contas de presidente

de Camara Municipal.

Nesse sentido:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
PREFEITO. ORDENADOR DE DESPESAS. INELEGIBILIDADE.
ALINEA G. CARACTERIZACAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Os consorcios publicos intermunicipais sao instrumentos de
cooperagdo entre governos municipais de uma determinada regido
que, com conjugacao de esforgos, buscam a realizagao de objetivos
de interesse publico comum das municipalidades participantes,
mediante a distribuicao de atribuicbes e responsabilidades entre os
niveis governamentais.

2. A atuagao do prefeito no consércio intermunicipal nada mais é do
que o desdobramento do exercicio de atos de gestdo préprios do
Chefe do Poder Executivo Municipal.
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3. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao.
enquadramento das irregularidades como insanaveis ou nao e

verificar se constituem ou nao ato doloso de improbidade_
administrativa, ndo lhe competindo, todavia, a analise do acerto
ou desacerto da decisdo da corte de contas. Precedentes.

4. O responsavel pelo consorcio, sendo o administrador publico dos

valores sob sua gestdo, € o responsavel pela lisura das contas

prestadas. Descabida a pretensdo de transferir a responsabilidade

exclusivamente ao gerente administrativo.

5. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario n® 72569, Acérdao de 17/03/2015, Relator(a) Min.

MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagédo: DJE -

Diario de justica eletrdnico, Tomo 60, Data 27/03/2015, Pagina 38)

(grifado).

ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LC N° 64/1990. REDACAO ANTERIOR.
CONFIGURACAO. REGISTRO INDEFERIDO. RECURSOS
ESPECIAIS DESPROVIDOS.

1. O STF decidiu, por maioria, que a LC n°® 135/2010 n&o se aplica as
eleicées de 2010, em face do principio da anterioridade eleitoral (RE
n® 633.703/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, sessdo plenaria de
23.3.2011). Analise do caso concreto conforme a redagao originaria
do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990.

2. A inelegibilidade a que se refere o art. 1°, inciso |, alinea g, da LC
n® 64/1990 nao € imposta na decisdo que desaprova contas, mas
pode ser efeito secundario dessa decisao administrativa, verificavel
no momento em que o cidaddo se apresentar candidato em
determinada elei¢ao.

3. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990,
somente as que preenchem os requisitos cumulativos constantes
nessa norma: i) decisdo do 6rgado competente; ii) deciséo irrecorrivel
no ambito administrativo; iii) desaprovagéo devido a irregularidade
insanavel; iv) prazo de cinco anos contados da decisdo nao exaurido;
v) decisdo nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

4. Cabe a Justica Eleitoral proceder ao enquadramento juridico
das irregularidades, inexistindo vinculacdo com a decisao do
Ministério Publico estadual que determina o arquivamento de
inquérito civil destinado a apurar a existéncia de atos de
improbidade administrativa. Precedente.

5. Vicio insanavel. O pagamento a maior de subsidios a vereadores
sem amparo legal, a contratacdo de auditoria independente, em
desconformidade com a Constituicdo Federal, e o pagamento total do
preco contratado, ndo obstante a inexecugédo parcial do objeto e a
nao prestacdo dos servigos, configuram vicios insanaveis, nos
termos da jurisprudéncia do TSE firmada nas eleigdes de 2010.

6. Recursos especiais desprovidos.
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(Recurso Ordinario n® 484975, Acérdao de 09/12/2014, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagédo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 35, Data 23/2/2015, Pagina 55/56 ) (grifado).

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de
contas. Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90.
Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal e o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configuram irregularidades insanaveis que constituem, em tese, ato
doloso de improbidade administrativa para efeito de incidéncia da
inelegibilidade. Precedentes.

2. Para a apuragao da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n° 64/90, nao se exige o dolo especifico; basta, para a sua
configuragdo, a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuagéao.

3. O Tribunal de Contas é o 6rgao competente para o julgamento de
contas de presidente de Camara Municipal, nos termos do art. 71, Ii,
c.c. o art. 75 da Constituicao Federal, ndao havendo que se falar em
necessidade de julgamento em sede de agao civil publica por ato de
improbidade administrativa para a incidéncia da causa de
inelegibilidade da alinea g. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 38567,
Acordao de 25/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 99, Data 28/5/2013,
Pagina 40 ) (grifado)

Da mesma forma, o entendimento do TSE é pacifico que irregularidades
insanaveis que ensejaram rejeicdo de contas pelo TCE, como (i) a realizagdo de
despesas de forma irregular, (iij) a auséncia de licitacdo, (iii) a infringéncia aos
principios constitucionais da administragao publica, (iv) a auséncia de efetividade do

controle interno, configuram ato doloso de improbidade administrativa capaz de atrair

a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90:

ELEIGOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. DEPUTADO FEDERAL. PRESIDENCIA
DA COMPANHIA ENERGETICA DE RORAIMA (CER). REJEIGAO
DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
EXERCICIO DE 1997: DESPESAS IRREGULARMENTE FEITAS
COM DIARIAS, SUPRIMENTO DE FUNDO E PAGAMENTO DE 13°
SALARIO A PROFISSIONAL LIBERAL. DETERMINACAO DE
RESTITUICAO AO ERARIO. AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS, COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MULTA. VICIOS INSANAVEIS.
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DECISAO IRRECORRIVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90
CONFIGURADA. EXERCICIO DE 1998: SUCESSAO NA GESTAO A
PARTIR DE 1°.4.2014. IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR A DATA
EXATA EM QUE PRATICADAS AS IRREGULARIDADES.

REJEICAO DE CONTAS QUE NAO DEVE SER CONSIDERADA
PELA JUSTICA ELEITORAL PARA FINS DE AFERICAO DA CITADA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O acerto ou desacerto da decisdo proferida pelo TCE nao é
mateéria a ser debatida na Justica Eleitoral, pois tal implicaria indevida
invasao de competéncia.

2. Exercicio financeiro de 1997: a realizagdo de despesas de
forma irregular, com posterior determinacao de restituicao ao
erario, bem como a inobservancia a Lei n° 8.666/93, com
aplicagao de multa, atraem a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC
n° 64/90.

3. Exercicio financeiro de 1998: a sucessdo no cargo por outro
agente publico, sem que se possa extrair com seguranga quais
irregularidades foram praticadas em cada uma das duas gestoes,
impbe a nao consideracdo dessa rejeicdo de contas pela Justica
Eleitoral, por n&o ser possivel aferir o elemento dolo no ato improbo.
4. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

(Recurso Ordinario n°® 56273, Acérdao de 01/10/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 1/10/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o provimento
do recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas e a consequente
aprovacgao das contas afastam a inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
g, da LC n° 64/90, bem como a obtencao de liminar, hipoéteses nao
verificadas na espécie. Precedentes.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o

descumprimento nas disposicoes da Lei de Licitacdes configura

ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a

inelegibiliade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90. No caso,
tem-se que a Segunda Camara do TCE/BA desaprovou as contas
referentes ao Convénio n° 08/2008, por considerar irregular a
contratagdo da empresa Arquitetonica Construgdes Ltda. pelo
entdo gestor, devido a ndo observancia dos ditames da
legislagdao que rege a matéria, tendo havido a desconsideragao
de empresas e valores cotados para a realizagao da obra e a
contratagao de empresa por preco superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.
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3. As razdes do regimental ndo infirmam a fundamentagéo da deciséo
agravada, atraindo o ébice da Sumula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 79571, Acérdao de
13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao ha falar em cerceamento de defesa nas situagdes em que o
pedido de producdo de prova testemunhal é indeferido com
fundamento em sua dispensabilidade, como aconteceu nos autos.
Precedente.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento do disposto no art. 29-A da Constituicao
Federal e nas disposicoes da Lei de Licitagoes configura ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. Precedentes.
3. A existéncia de lei anterior que autorize o pagamento de subsidios
a vereadores acima do limite constitucional ndo afasta a incidéncia da
inelegibilidade, porquanto a atuacdo do administrador publico é
vinculada e deve se pautar, sobretudo, nas disposi¢coes
constitucionais. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 70918, Acérdao de
04/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
04/11/2014) (grifado).

- REGISTRO DE CANDIDATO - DEPUTADO ESTADUAL -
IMPUGNACAO - PRESTACAO DE CONTAS DE ADMINISTRADOR -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ORGAO LEGITIMO -
CONTAS JULGADAS IRREGULARES - ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
EMPREGADOS SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO (ART. 11, V,
DA IEI N. 8.429/1992) - PRECEDENTE - CONTRATACAO DE MAO
DE OBRA SEM A DEVIDA LICITACAO (ART. 10, VI, DA IElI DE
iIMPROBIDADE ADMNISTRATIVA) - PRECEDENTES DO TSE -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - VICIOS INSANAVEIS - CONDUTAS DEMONSTRADAS -
DOLO CONFIGURADO - MA GESTAO DA COISA PUBLICA -
INDEFERIMENTO DA CANDIDATURA.
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Ao examinar as contas de administrador publico municipal, o Tribunal
de Contas do Estado exerce sua atribuig¢ao jurisdicional.

"Por bastante recorrente, a hipotese, €& preciso frisar que o
administrador que nao observa a obrigagédo constitucional de prover
cargos efetivos com servidores concursados, ndo pode alegar té-lo
feito por negligéncia. trata-se de evidente omissdo dolosa a impor o
reconhecimento da inelegibilidade do administrador improbo, desde
que a irregularidade reste reconhecida no acérddao ou parecer
proferido pelo tribunal de contas. da mesma forma, o administrador
que deixa de realizar licitacdo publica quando a lei o determina,
pratica um ato pautado por grave omissédo dolosa, a reclamar o seu
afastamento dos pleitos a realizarem-se pelos oito anos seguintes”
[REIS, Marlon Jacinto & PEREIRA, Luciene. Ficha limpa, Lei
Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010 interpretada por juristas
e responsaveis pela iniciativa popular. Edipro, 2010, p. 90-126].
Impropriedades que, em conjunto, demonstram a ineficiéncia do
gestor e a sua irresponsabilidade no trato da coisa publica,
especialmente por infringir os principios constitucionais reitores
da administragao publica.

(REGISTRO DE CANDIDATO n° 47153, Acérdao n° 29900 de
05/08/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sess&o, Data 05/08/2014)
(grifado).

Nos termos da Sumula 83 do STJ, "ndo se conhece do recurso especial

pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da

decisao recorrida".

Assim, o perfeito alinhamento entre o acérdao regional e a orientagéo

firmada pelo TSE, € mais um motivo pelo qual o recurso nao deve ser conhecido.

c) Da necessidade de reexame do contexto fatico probatério

Sustentam os recorrentes que a irregularidade apontada pelo TCE né&o

tem o condao de ensejar a inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n°

64/90, pois nao configura ato doloso de improbidade administrativa, ndo é insanavel

e nem causaram enriquecimento ilicito ou dano ao erario, juntando, inclusive, provas.
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Ocorre que o desiderato demandaria revolvimento do conjunto fatico-

probatério constante dos autos, o que é impossivel na instancia especial, pois a

distribuicao constitucional das competéncias entre os Tribunais dispde ser a Corte

Regional soberana para proceder a analise da matéria no aspecto do binémio “fato e

prova”.

Assim, a alteracdo da conclusdo a que chegou a corte a quo

demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em sede de recurso especial,

conforme proclamam os enunciados das Sumulas n°® 279 do STF, n°® 7 do STJ e 24

do TSE:

Sumula 279 do STF: Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario.

Sumula 7 do STJ: A pretensao de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.

Sumula 24 do TSE: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatério.

Ademais, destaca-se o entendimento do TSE no tocante:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. VEREADOR.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, g, DA LC N° 64/90.
CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO
PROVIMENTO.

1. A inelegibilidade superveniente exsurge apos o registro de
candidatura e antes da data da realizagdo do pleito eleitoral,
autorizando, bem por isso, 0 manejo de recurso contra expedigdo de
diploma, nos termos do art. 262, I, do Cédigo Eleitoral.

2. In casu,

a) o Tribunal de origem, debrucando-se acerca do conjunto
probatério constante dos autos, concluiu que as contas do
candidato, relativas ao exercicio de 2007, foram rejeitadas pelo
TCE/SP em virtude da apuracdo de irregularidades insanaveis
configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa,
bem como registrou que essa decisdao da Corte de Contas
transitou em julgado em 21.8.2012, configurando a
inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, g, do Estatuto das
Inelegibilidades (LC n° 64/90).
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b) Consectariamente, ante a moldura fatica do aresto hostilizado
a_modificacdo das conclusées da Corte Regional Eleitoral

aulista demandaria o reexame do conteudo fatico-probatério
dos autos, providéncia que ndo se coaduna com a via estreita do
recurso especial (Sumulas nos 279/STF e 7/STJ).
3. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 90255, Acordao
de 17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacédo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 61, Data 30/03/2015, Pagina 39) (grifado).

Por mais esse motivo, o recurso é inadmissivel.

ILIl. MERITO

Caso vencidos os 6bices acima suscitados, 0 que ndo se espera, deve
ser desprovido o recurso especial, consoante razdes que se passa a expor, apenas a

titulo de argumentacéao.

O art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/90 assim dispde:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
orgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicao; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Tem-se que, para a caracterizagao da inelegibilidade em questao, segundo
o dispositivo acima transcrito, exige-se o preenchimento de 3 condigdes: i) ter contas
rejeitadas por decisdo irrecorrivel do o6rgdo competente; ii) a rejeicdo deve ser
decorréncia de irregularidade insanavel que configure a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa; iii) inexistir decisao judicial que suspenda ou anule os efeitos

da rejeigao.
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No tocante a primeira e a ultima condi¢gdo, é preciso dizer que resta
incontroverso nos autos que a pretenso candidata teve suas contas, referentes ao
exercicio de 2009 - periodo em que exercia o cargo de presidente da Camara Municipal
de Cidreira/RS — rejeitadas por decisao irrecorrivel do érgao competente - o
Tribunal de Contas deste Estado-, transitada em julgado em 22/09/2014 (fl. 17), sem

que se tenha noticia de eventual suspensao ou anulagao pelo Poder Judiciario.

Assim, resta aferir-se a segunda condi¢ao, qual seja, se as irregularidades
sao insanaveis e conformam atos dolosos de improbidade administrativa. Para tanto,

passa-se a analise em separado das irregularidades apontadas pelo TCE.

Com esse desiderato, mister se faz reproduzir, de pronto, o relatério e o
voto do Relator no Processo n® 1127-0200/09-1 - TCU, no qual a pretensa candidata
teve as contas julgadas desaprovadas, os quais restaram acolhidos, por

unanimidade, pelo Tribunal Pleno, por seus juridicos fundamentos (fls. 48-53):

Trata-se do Processo de Contas da Sra. Maria Vicentina Lima da
Silva, Administradora do Legislativo Municipal de Cidreira, exercicio de
2008, representada pelo procurador, Silomar Garcia Silveira, OAB/RS
n°® 32.116, relativamente aquele exercicio.

A Supervisao de Instrugdo de Contas Municipais informa que a analise
da documentacédo relativa a Tomada de Contas, fls. 337/353, e os
Relatérios de Auditoria e Acompanhamento de Gestdo evidenciaram
irregularidades (Processo n° 1127-0200/09-1), tendo a Segunda
Camara, em Sessdo de 26-08-2010, decidido pela emissado de
parecer pelo atendimento a LCF n® 101/2000 (Processo n°® 4205-
0200/09-2).

Intimada, a Administradora apresentou esclarecimentos, os quais
foram analisados pela supervisdo competente.

Apds a analise dos esclarecimentos prestados, a Supervisdo de
Instrucao de Contas Municipais manifestou-se pela manutencao de
apontamentos:

1.Servidores detentores de cargos em comissdao exercendo
fungcoes de natureza técnica permanente desprovida das
caracteristicas de chefia, dire¢do e assessoramento - itens 1.1.1
e1.1.2;

2.Concessao de diarias e de indenizagbes a servidor para
participacao de cursos sem correspondéncia com suas
atribuicdes funcionais;
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3. Nao apuragcao de responsabilidade de servidora que nao
comparece ao trabalho (item 1.3);

4. Inércia administrativa para reembolso de valores com
aquisicdo de passagens aéreas (item 2.1);

5. Auséncia de Licitacido e de formalizagcido de contrato de
prorrogacao de Locagdo de Software com a empresa Dueto
Tecnologia e Informatica (item 3.1.1);

6. Utilizacado de servicos de telefonia mével sem prévia licitagao
(item 3.1.2);

7. Pagamento de despesas nao-liquidadas no recebimento de
bens moveis e de materiais adquiridos pelo Legislativo (item 4.1);
8. Inobserviancia do Plano de Contas/2009, no registro das
despesas com INSS sobre a folha de pagamento dos Vereadores
(item 5.1);

9. Pagamento sem observancia da regular liquidagido da despesa
(item 6.1) e

10. Remessa de normas a Base de Legislagao municipal do TCE
e das informagoes ao Sistema para Controle de Obras Publicas
nao foram procedidas de acordo e nos prazos da normatizagao
aplicada.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se
as fls. 355/377, exarando o Parecer n° 6929/2011 da lavra da
Adjunta de Procurador Fernanda Ismael, opinando pela
imposicao de multa, fixacao de débito, irregularidade das contas,
cientificagdes e recomendagao ao atual gestor.

Ha pedido de sustentacéo oral.

E o relatério.

VOTO.

Relativamente a concessao de diarias e de indenizagao ao servidor
ocupante do cargo de vigilante, por participacdo em curso cujo tema
versava sobre “Aspectos Gerais de Licitacbes e Crimes de
responsabilidade” e “lll Encontro Brasileiro de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Assessores dos Poderes Executivo e
Legislativo” € de acolher-se a sugestéo de glosa.

Como muito bem observa a agente ministerial, em que pese as
justificativas da gestora de que o servidor exerceu a funcdo de
membro da Comissao Permanente de Licitacdo, fls. 320, a
designacdo do mesmo é posterior a algumas das despesas
impugnadas.

Demais disso, é de se ter em conta que a participagdo de servidor em
cursos que nao guardem correspondéncia com as suas atribuicoes
funcionais afasta a legitimidade da despesa.

Neste sentido, os valores devem ser glosados em face da
ilegitimidade das despesas.

Concernente as demais irreqularidades destacadas pelo relatério
de auditoria verifica-se que as mesmas nao apenas revelam a
fragilidade do sistema de controle interno, como também sao_
violadoras dos principios constitucionais e de normas de

administracao contdabil, financeira e orcamentaria, sujeitando a
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estora a penalidade pecuniaria, e¢ comprometem, pelo seu
conjunto, as contas do exercicio.
Em face do exposto voto:
a) pela imposicdo de multa, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), a Sra. Maria Vicentina Lima da Silva,
Administradora do Legislativo Municipal de Cidreira, exercicio de
2009, com fundamento nos artigos 67, da Lei n® 11.424/2000 e 132,
do RITCE;
b) pela fixagdo de débito relativamente ao destacado no item 1.2 do
relatério de Auditoria, de responsabilidade da Sra. Maria Vicentina
Lima da Silva, Administradora do Legislativo Municipal de Cidreira,
exercicio de 2009;
c) pela remessa dos autos a Supervisdo de Instrucdo de Contas
Municipais, para que proceda a atualizagdo do débito e da multa, de
acordo com a normativa vigente;
d) pela intimagado do Responsavel para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, comprove perante este Tribunal, o recolhimento do débito aos
cofres da Autarquia e da multa aos cofres estaduais;
e) ndo cumprida a presente decisio, apds o transito em julgado, seja
extraida a respectiva Certiddo de Decisao-Titulo Executivo, em
conformidade com a normativa vigente;
f) pela cientificagdo ao atual Administrador para que evite a
reincidéncia dos apontes criticados no Relatério deste Voto, bem
como verificagdo, em futura auditoria, das medidas corretivas
implementadas em tal sentido;
g) pela irregularidade das contas a Sra. Maria Vicentina Lima da
Silva, Administradora do Legislativo Municipal de Cidreira, exercicio de
2009, com fundamento no inciso lll, do art. 99, do RITCE;
j) ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador Regional
Eleitoral, consoante o disposto no artigo 99, paragrafo unico, do
Diploma Regimental e,
I) transitada em julgado a presente decisdo arquive-se 0 processo.
(grifado).

Na linha de avaliacdo do TCE/RS, os fatos em questdo constituiram
infringéncia que, pelo conjunto, comprometeram as contas do exercicio de 2009, da
Administradora da Camara Municipal de Cidreira/RS -, ou seja, da mesma pessoa cujo

registro de candidatura se examina.

No tocante as infringéncias apontadas pelo TCE/RS, ndo se pode deixar de
realgar que as conclusbes daquela Corte de Contas foram no sentido de que os atos
praticados constituiram violagdo a principios constitucionais e a normas de

administragao contabil, financeira e orgcamentaria. Foi ressaltado, ademais, na
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oportunidade da apreciagdo do Recurso de Reconsideracdo, que tais falhas

comprometeram “a gestéao da recorrente como um todo”.

No mesmo norte, cumpre destacar o parecer do Ministério Publico de
Contas (fls. 25-47), exarado previamente ao julgamento pela Corte de Contas, que
também foi opinativo pela irregularidade das contas da gestdo, tendo sugerido a
aplicacédo de penalidades. Entendeu o parecer que houve violagdo a Constituicao
(incluindo expressamente a ofensa aos principios constitucionais da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, economicidade e da eficiéncia) e a normas
de administragédo financeira e orgamentaria. Sem falta, também realgou como grave a

conduta administrativa analisada. Vale transcrever:

3. As irregularidades a seguir, constantes do Relatério de Auditoria,
desvelam a transgressao a dispositivos constitucionais e a normas de
administracao financeira e orgamentaria, (...). (fl. 26) (...)

Destarte, considerando a gravidade da conduta administrativa,
reveladora de deficiéncias na politica de treinamento do Orgdo e
ofensiva aos principios constitucionais da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade, economicidade e da eficiéncia, (...) (fl.
45)

Da mesma forma, o acordédo do TRE-RS deixou clara a configuragéo ato
doloso de improbidade administrativa ante as irregularidades insanaveis apontadas pelo
TCE:

(...) Nesse passo, os apontamentos amoldam-se as condutas improbas,
previstas na Lei n. 8.429/92. A contratagao irregular de cargos em
comissao atenta contra os principios da administragao, frustrando
concurso publico (art. 11, inc. V). Além disso, a intencionalidade do
gestor na manutengao da ilicitude resta claro, tendo o Ministério Publico
de Contas consignado que se tratou de uma ilegal politica de recursos
humanos que ja se estendia por 3 anos (fl. 33):

Cumpre destacar que a auséncia de concurso publico para o provimento
dos cargos efetivos do Poder Legislativo consiste em falha ja apontada nos
exercicios anteriores de 2007 (Processo n° 7075-0200/07-4) e 2008
(Processo n°® 6008-0200/08-0). Assim, a ilegal politica de recursos humanos
conduzida pelos Administradores deve considerada como desabonatéria
para fins de julgamento das contas em exame.

Por sua vez, as falhas apontas nos itens 5 e 6 enquadram-se nas
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa ao frustrar
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procedimento licitatorio ou dispensa-lo indevidamente (art. 10, inc.
VIII) e por atentar contra o principio da imparcialidade e da lealdade
as instituicoes (art. 11, caput).

Infere-se que os defeitos nas contas nao foram meramente formais.
Ao contrario, a recorrente praticou irregularidades graves em

atentado as finalidades precipuas do procedimento licitatério,
violando o principio da igualdade de oportunidades entre os
interessados e da busca pela proposta mais vantajosa para a_
Administracao, e, assim, ocasionando prejuizos ao erario.
O dolo das condutas fica evidenciado pelo fato de que a desobediéncia a
Lei de Licitagdes, no tocante ao contrato de locagao software, ja havia
sido objeto de apontamento no exercicio anterior (processo n. 6008-
0200/08-0), porém as medidas corretivas somente foram tomadas apés
09.06.2009 (fls. 35-36).
Além disso, nossa jurisprudéncia consolidou o posicionamento de
que o descumprimento da Lei de Licitagbées constitui irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa.
Nesse sentido, colaciono as seguintes ementas do TSE: (...)
Outrossim, a concessao de diarias e de indenizagbes a servidor para
participacdo de cursos sem correspondéncia com suas atribuicbes
funcionais afigura-se como ato improbo que causa prejuizo ao erario,
permitindo que terceiro enriqueca ilicitamente, guardando previséo no art.
10, inc. Xll, da Lei n. 8.429/92. No tocante aos apontes de ns. 7 a 9,
verifica-se o descumprimento da Lei n. 4.320/64 e das normas
constitucionais sobre Direito Financeiro, condutas que se emolduram a
previsao do art. 10, inc. VI, da Lei n. 8.429/92. Nessas irregularidades
resta inequivoco o conhecimento e a responsabilidade da Presidente da
Camara de Vereadores na qualidade de ordenadora e executora de
despesas do Poder Legislativo Municipal.
Cabe ressaltar que apenas para a caracterizagdo da inelegibilidade do
art. 1°, inc. |, al. “I”, da Lei Complementar n. 64/90 faz-se necessario que
o candidato tenha sido condenado por ato doloso de improbidade
administrativa, que implique, concomitantemente, lesdo ao erario e
enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro. Por seu turno, a aplicagao da
al. “g” reclama tdo somente o reconhecimento pela Justica Eleitoral,
enquanto fundamento para a rejeicdo das contas publicas, do ato doloso
de improbidade administrativa, em qualquer de suas categorias.
Finalmente, anoto que o voto condutor da decisdo da Corte de Contas
assim concluiu (fl. 50):
Concemente as demais irregularidades destacadas pelo relatério de
auditoria verifica-se que as mesmas nao apenas revelam a fragilidade do
sistema de controle interno, como também s&o violadoras dos principios
constitucionais e de normas de administragdo contabil, financeira e
orcamentaria, sujeitando a gestora a penalidade pecuniaria, e
comprometem, pelo seu conjunto, as contas do exercicio.
Dessa forma, as condutas que levaram a desaprovagao das contas
nao podem ser caracterizadas como meros equivocos formais, ou
inexpressivas deficiéncias. Ao contrario, as irregularidades, da
forma como reconhecidas pela decisao do TCE, sdao aptas a
configurar atos dolosos de improbidade administrativa, motivo pelo
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qual deve ser reconhecida a inelegibilidade de Maria Vicentina com
fundamento no art. 1°, inc. |, al. “g”, da Lei Complementar n. 64/90.
(grifado).

Portanto, diante dos fundamentos apontados pelo TCE/RS, aos quais se
adere na integra, tem-se que a rejeigdo de contas, no presente caso concreto, se

caracteriza pela irregularidade insanavel de atos dolosos de improbidade administrativa.

Ademais, destaca-se que o entendimento do TSE é pacifico que
irregularidades insanaveis que ensejaram rejeicdo de contas pelo TCE, como (i) a
realizacdo de despesas de forma irregular, (ii) a auséncia de licitagcdo, (iii)) a
infringéncia aos principios constitucionais da administragao publica, (iv) a auséncia

de efetividade do controle interno, configuram ato doloso de improbidade

administrativa capaz de atrair a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g’,
da LC n° 64/90:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. DEPUTADO FEDERAL. PRESIDENCIA
DA COMPANHIA ENERGETICA DE RORAIMA (CER). REJEICAO
DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
EXERCICIO DE 1997: DESPESAS IRREGULARMENTE FEITAS
COM DIARIAS, SUPRIMENTO DE FUNDO E PAGAMENTO DE 13°
SALARIO A PROFISSIONAL LIBERAL. DETERMINACAO DE
RESTITUICAO AO ERARIO. AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS, COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MULTA. VICIOS INSANAVEIS.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90
CONFIGURADA. EXERCICIO DE 1998: SUCESSAO NA GESTAO A
PARTIR DE 1°.4.2014. IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR A DATA
EXATA EM QUE PRATICADAS AS IRREGULARIDADES.

REJEICAO DE CONTAS QUE NAO DEVE SER CONSIDERADA
PELA JUSTICA ELEITORAL PARA FINS DE AFERICAO DA CITADA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O acerto ou desacerto da decisdo proferida pelo TCE nao é
matéria a ser debatida na Justica Eleitoral, pois tal implicaria indevida
invasédo de competéncia.

2. Exercicio financeiro de 1997: a realizagao de despesas de
forma irregular, com posterior determinag¢ao de restituicao ao
erario, bem como a inobservancia a Lei n° 8.666/93, com
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aplicacao de multa, atraem a inelegibilidade do art. 1,1, g, da LC
n° 64/90.

3. Exercicio financeiro de 1998: a sucessdo no cargo por outro
agente publico, sem que se possa extrair com seguranga quais
irregularidades foram praticadas em cada uma das duas gestdes,
impde a nao consideracdo dessa rejeicdo de contas pela Justica
Eleitoral, por ndo ser possivel aferir o elemento dolo no ato improbo.
4. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

(Recurso Ordinario n°® 56273, Acérdao de 01/10/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicago: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 1/10/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o provimento
do recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas e a consequente
aprovagao das contas afastam a inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
g, da LC n° 64/90, bem como a obtencao de liminar, hipéteses nao
verificadas na espécie. Precedentes.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o

descumprimento nas disposicoes da Lei de Licitagcdes configura
ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a

inelegibiliade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90. No caso,
tem-se que a Segunda Camara do TCE/BA desaprovou as contas
referentes ao Convénio n° 08/2008, por considerar irregular a
contratacao da empresa Arquitetonica Construgcdes Ltda. pelo
entdo gestor, devido a ndo observancia dos ditames da
legislagdao que rege a matéria, tendo havido a desconsideracao
de empresas e valores cotados para a realizagcao da obra e a
contratacao de empresa por pre¢o superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.

3. As razdes do regimental ndo infirmam a fundamentacao da decisao
agravada, atraindo o ébice da Sumula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 79571, Acérdao de
13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
13/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao ha falar em cerceamento de defesa nas situagdes em que o
pedido de producdo de prova testemunhal é indeferido com
fundamento em sua dispensabilidade, como aconteceu nos autos.
Precedente.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento do disposto no art. 29-A da Constituigao
Federal e nas disposicoes da Lei de Licitagées configura ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90. Precedentes.
3. A existéncia de lei anterior que autorize o pagamento de subsidios
a vereadores acima do limite constitucional ndo afasta a incidéncia da
inelegibilidade, porquanto a atuacdo do administrador publico é
vinculada e deve se pautar, sobretudo, nas disposicoes
constitucionais. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 70918, Acérdao de
04/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
04/11/2014) (grifado).

- REGISTRO DE CANDIDATO - DEPUTADO ESTADUAL -
IMPUGNACAO - PRESTACAO DE CONTAS DE ADMINISTRADOR -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ORGAO LEGITIMO -
CONTAS JULGADAS IRREGULARES - ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
EMPREGADOS SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO (ART. 11, V,
DA IEI N. 8.429/1992) - PRECEDENTE - CONTRATACAO DE MAO
DE OBRA SEM A DEVIDA LICITACAO (ART. 10, VIII, DA IEI DE
iMPROBIDADE ADMNISTRATIVA) - PRECEDENTES DO TSE -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - VICIOS INSANAVEIS - CONDUTAS DEMONSTRADAS -
DOLO CONFIGURADO - MA GESTAO DA COISA PUBLICA -
INDEFERIMENTO DA CANDIDATURA.

Ao examinar as contas de administrador publico municipal, o Tribunal
de Contas do Estado exerce sua atribuigao jurisdicional.

"Por bastante recorrente, a hipotese, é preciso frisar que o
administrador que ndo observa a obrigagdo constitucional de prover
cargos efetivos com servidores concursados, nao pode alegar té-lo
feito por negligéncia. trata-se de evidente omissdo dolosa a impor o
reconhecimento da inelegibilidade do administrador improbo, desde
que a irregularidade reste reconhecida no acérddao ou parecer
proferido pelo tribunal de contas. da mesma forma, o administrador
que deixa de realizar licitacdo publica quando a lei o determina,
pratica um ato pautado por grave omissdo dolosa, a reclamar o seu
afastamento dos pleitos a realizarem-se pelos oito anos seguintes”
[REIS, Marlon Jacinto & PEREIRA, Luciene. Ficha limpa, Lei
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Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010 interpretada por juristas
e responsaveis pela iniciativa popular. Edipro, 2010, p. 90-126].
Impropriedades que, em conjunto, demonstram a ineficiéncia do
gestor e a sua irresponsabilidade no trato da coisa publica,
especialmente por infringir os principios constitucionais reitores
da administragao publica.

(REGISTRO DE CANDIDATO n°® 47153, Acorddao n° 29900 de
05/08/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sess&o, Data 05/08/2014)
(grifado).

Acerca da insanabilidade das contas, adiro, ainda, ao seguinte

posicionamento exarado pela magistrada a quo na sentenga, entendendo como
caracterizado o ato doloso de improbidade administrativa:
Por fim, as irregularidades apontadas no Parecer do Tribunal de contas

sdo insanaveis e configuram ato doloso de improbidade administrativa.
Isso porque a rejeicdo de contas nao deriva de mera inobservancia

de regras formais ou técnicas, mas sim de irregularidades graves,
decorrentes de condutas perpetradas dolosamente e ndo mera

culpa. (grifado)

Note-se que o dolo exigido pela jurisprudéncia do TSE é o genérico,
consubstanciado na simples vontade de praticar a conduta que gerou a improbidade, o

que se verifica no caso:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART.
1°, 1, G, LC N° 64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitac&o, aliadas a irregularidades
também reiteradas quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a
inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/90,
por configurar tal pratica vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa.

2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e nao
o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si
que ensejou a improbidade.

3. Em sede de agravo regimental, ndo se admite inovacdo de teses
recursais.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 14326, Acérdao de
17/12/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/12/2014 )
(grifado).
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ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS
FEDERAIS. ART. 1°, |, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeigdo de contas por
irregularidades na aplicagao dos recursos do FUNDEF, atual FUNDEB, é
apta a atrair a inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90, sobretudo porque, na espécie, houve, além da
aplicagdo de multa, a determinacao de ressarcimento ao erario.

2. O Tribunal de Contas da Unido detém competéncia para processar e
julgar prestacdo de contas do FUNDEB, quando houver repasse
financeiro da Unido, o que se verifica na hipotese dos autos.

3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
I do art. 1° da LC n° 64/90, é desnecessario o dolo especifico de
causar prejuizo ao erario ou atentar contra os principios
administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 51817, Acdrdédo de
14/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagio: PSESS - Publicado em Sess&o, Data 14/10/2014)
(grifado).

No mesmo passo, o TSE tem assentado que, para efeito da apuragao da
inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, ndo se exige o
dolo especifico, sendo suficiente para a sua configuragao a presenga do dolo genérico ou
eventual, “o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os
comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atuacao™
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 273-74 — Rel. Min. Henrique

Neves — j. 07.02.2013).

Logo, demonstrada a insanabilidade e a tipificagdo da conduta dolosa

improba.

Portanto, restou configurada a hipétese de inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso |, alinea “g”, da LC n°® 64/90, motivo pelo qual deve ser desprovido o recurso e,
consequentemente, mantido o indeferimento do pedido de registro de MARIA

VICENTINA LIMA DA SILVA.
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Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento
do recurso especial; caso ndo seja esse o entendimento, requer, no mérito, o seu

desprovimento.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\9t96uk1d98d2d1j9f4em74926654485366600161110230024.0dt
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