MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 289-93.2016.6.21.0125

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrido(a):

Relator(a):

PAVERAMA-RS (1252 ZONA ELEITORAL — TEUTONIA)

RECURSO ELEITORAL - CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - FILIACAO PARTIDARIA - REGISTRO DE

CANDIDATURA - RRC - DEFERIDO
ADILSON DA SILVA

VANDERLEA MACHADO DA SILVA

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. FILIACAO PARTIDARIA. LEGITIMIDADE RECURSAL
DE CANDIDATO ADVERSARIO. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.

MATERIA CONSTITUCIONAL. DOCUMENTOS UNILATERAIS.
1. Suspeicao do Promotor Eleitoral ndo comprovada;

2. Advogada da recorrida que presta assessoria juridica ao

municipio, possivel configuracao de conduta vedada;

3. Legitimidade recursal de candidato adversario que nao impugnou
o0 RRC, tendo em vista que a questdo debatida nos autos versa sobre

matéria constitucional, qual seja condi¢cao de elegibilidade;

4. Nao ha como se prestigiar os documentos trazidos pela defesa,
notadamente a ficha de filiacdo datada de 29/08/2015 (fl. 25) e a lista
de presencga em reunides do partido (fls. 38-41), pois consistem em
registros internos e realizados de forma unilateral, em detrimento da
certiddo com os dados oficiais da Justica Eleitoral acerca da

auséncia de filiagao partidaria.

5. Em relacdo as noticias de jornais e postagens de Facebook sobre
eventos do partido (fls. 42-45), tais ndo sao aptas a demonstrar a

filiacao partidaria, pois em momento algum referem tal fato.

6. No que concerne a portaria de nomeacgao no cargo de Secretaria
Municipal da Saude e Assisténcia Social (fl. 46), esta ndo possui o
conddo de comprovar filiacdo, haja vista que tal condigdo de
elegibilidade ndo configura requisito para a assungado do cargo de

secretaria municipal.

7. Por fim, a noticia de jornal com a relagdo de candidatos ao pleito
de 2016 (fl. 48) ndo contribui para a solugdo da questdo, haja vista
que resta incontroverso que a recorrida pretende candidatar-se, bem
como trata-se de noticia veiculada em 05/08/2016, ou seja, ja no

periodo eleitoral.
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8. Portanto, faltou a interessada uma das condigbdes de elegibilidade
expressamente exigida pelo art. 14, § 3°, inciso IV, da Constituicdo
Federal c/c art. 92, da Lei n® 9.5047/97, e arts. 11, §1°, inciso V, e 12,
da Resolugdo TSE n°® 23.455/2015. Parecer, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso e encaminhamento de cépias dos
autos ao Gabinete de Assessoramento Eleitoral do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul e ao Promotor Eleitoral de
Teutdénia. No mérito, pelo provimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ADILSON DA SILVA (fls. 58-61) em
face da sentenca (fl. 55 e verso) que, ao considerar preenchido o requisito de
elegibilidade relativo a filiagao partidaria, deferiu o pedido de registro de candidatura
de VANDERLEA MACHADO DA SILVA.

Em suas razdes recursais, o candidato sustenta: a) a suspeigdo do
Promotor Eleitoral; b) que a candidata fora representada por assessora juridica do
municipio de Paverama; e, por fim, ¢) a auséncia de comprovacao da condicéo de

filiada da pretensa candidata recorrida.

Com contrarrazdes (fls. 68-74), subiram os autos ao TRE-RS e vieram

a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer.

E o relatorio.

- FUNDAMENTAC,‘AO
Il.l. Preliminarmente

Il.I1.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no dia 02/09/2016 (fl.
57) e a interposicdo do recurso ocorreu em 05/09/2016 (fl. 58). Portanto, restou
observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolug¢do TSE n°
23.455/2015.
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ILLII. Da legitimidade recursal do candidato

Inicialmente, destaca-se que a parte que n&o impugnou o registro de
candidatura, seja ela candidato, partido politico ou coligagdo, ndo tem legitimidade
para recorrer da decisdo que o deferiu, salvo em casos que envolvem matéria

constitucional, nos termos da Sumula n°® 11 do TSE, in verbis:

No processo de registro de candidatos, o partido que nao o

impugnou nao tem legitimidade para recorrer da sentenca que o
deferiu, salvo se se cuidar de_matéria constitucional. (grifado).

Nesse sentido, é o entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. 1° SUPLENTE DE DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. IMPUGNAGAO. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE RECURSAL.

1. Nos termos do entendimento firmado nesta Corte, ndo se aplica a
processo de registro de candidatura o disposto no art. 499 do CPC,
em virtude da existéncia de regramento especifico consubstanciado
na Sumula 11 do TSE. Precedentes: AgR-REspe n° 147-32, rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS em 18.12.2012; AgR-REspe no 36.031, rel. Min.
Felix Fischer, DJE de 24.3.2010; AgR-REspe n° 964-81, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, PSESS em 23.11.2010.

2. Se o primeiro suplente de deputado estadual ndo apresentou
impugnacao ao pedido de registro, ndo tem ele legitimidade para
recorrer N0 processo.

3. Ainda que admitido o ingresso do suplente na condicdo de
assistente simples do recorrido, Ministério Publico Eleitoral, aquele
ndo se afigura parte legitima para interpor agravo regimental,
porquanto o assistido ndo se insurgiu contra a decisdo agravada, ndo
podendo, portanto, o agravante recorrer de forma auténoma, a teor
do art. 53 do Caodigo de Processo Civil. Precedentes: AgR-REspe n°
26979, rel. Min. Luciana Ldssio, DJE de 28.5.2013; AgR-Al n° 1252-
83, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.2.2011.

Agravo regimental ndo conhecido, com determinacao.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 91022,
Acdrdao de 09/04/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 79, Data
28/04/2015, Pagina 108/109) (grifado).
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Ressalva-se que, a partir das eleicbes de 2014, o Ministério Publico
Eleitoral € o unico legitimado a recorrer de decisdao que defere o registro de
candidatura, ainda que nao tenha apresentado impugnacao ao pedido de registro,
consoante posicionamento firmado, em sede de repercussao geral, pelo STF, no
ARE 728188/RJ. Segue ementa do julgado:

RECURSO EXTRORDINARIO. MATERIA ELEITORAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA RECORRER DE
DECISAO QUE DEFERE REGISTRO DE CANDIDATURA, AINDA
QUE NAO HAJA APRESENTADO IMPUGNACAO AO PEDIDO
INICIAL. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. REPERCUSSAO GERAL.

FIXACAO DA TESE A PARTIR DAS ELEICOES DE 2014,
INCLUSIVE. | - O Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade
para recorrer de decisdao que julga o pedido de registro de
candidatura, mesmo que nao haja apresentado impugnacao

anterior.
Il — Entendimento que deflui diretamente do disposto no art. 127 da
Constituicdo Federal. lll — Recurso extraordinario a que se nega

provimento por razdes de seguranga juridica. IV — Fixagao da tese
com repercussao geral a fim de assentar que a partir das
eleicoes de 2014, inclusive, o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade para recorrer da decisdo que julga o pedido de
registro de candidatura, ainda que ndo tenha apresentado
impugnacao.

(ARE 728188, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-154 DIVULG 08-08-2014
PUBLIC 12-08-2014) (grifado).

Dessa forma, em relacdo aos candidatos, partidos e coligacoes,

segue aplicavel o entendimento da Sumula n°® 11 do TSE.

Contudo, tendo em vista que a questao debatida nos autos versa sobre
condicdo de elegibilidade, qual seja a filiacdo partidaria, deve ser conhecido o

presente recurso, ainda que o candidato ndo tenha impugnado o pedido de registro.

ILLIIl. Da alegada suspei¢gao do Promotor Eleitoral

Sustenta o recorrente a suspei¢gao do Promotor Eleitoral com base em
suposto parentesco por afinidade com a advogada que representa a candidata

recorrida.
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Contudo, ndo ha qualquer prova que comprove o fato, motivo pelo qual

nao prospera a preliminar.
I.LIV. Da possivel configuracao de conduta vedada

Alega o recorrente que a advogada que representa a candidata
recorrida seria assessora juridica do municipio de Paverama, o que € reconhecido

nas contrarrazées ao recurso.

Dessa forma, ante a possibilidade de configuragao de conduta vedada,
mostra-se necessario o encaminhamento de coépia dos autos ao Gabinete de
Assessoramento Eleitoral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e ao Promotor

Eleitoral de Teutdnia.
ILIl - Mérito
A controvérsia paira sobre a filiagao da recorrida ao PMDB.

Entendeu o Juizo de primeiro grau que foi preenchida a condicdo de
elegibilidade da filiagao partidaria, uma vez que essa restou comprovada por outros

meios de prova, nos termos da Sumula n° 20 do TSE.
Da analise do caso, razao assiste ao recorrente.

O art. 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997 e os arts. 11, § 1°, inciso V, e 12 da Resolugdo TSE n°® 23.455/2015

assim dispdem:

Art. 14, Constituicdo Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - a filiagao partidaria; (...)
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Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicbes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleicdo. (Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 11, Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolucao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleigoes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiacao deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiagdo partidaria trata-
se de condicao de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa. Além disso, vigora o principio da unicidade de filiagao.

A fim de provar sua filiacao, a recorrida juntou aos autos a) ficha de
filiacdo datada de 29/08/2015 (fl. 25); b) lista de presenga em reunides do partido
(fls. 38-41); ¢) noticias de jornais e postagens de Facebook acerca de eventos do
partido (fls. 42-45); d) portaria de nomeagao no cargo de Secretaria Municipal da
Saude e Assisténcia Social (fl. 46); e e) noticia de jornal com a relagdo de
candidatos ao pleito de 2016 (fl. 48).

Contudo, nos termos das certidoes da Justica Eleitoral a fl. 15 e

do TSE (em anexo), a pretensa candidata ndao se encontra filiada a partido

politico.
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Sendo assim, ndo ha como se prestigiar os documentos trazidos pela
defesa, notadamente a ficha de filiacdo datada de 29/08/2015 (fl. 25) e a lista de

presengca em reunides do partido (fls. 38-41); pois consistem em registros

internos e realizados de forma unilateral, em detrimento da certiddo com os

dados oficiais da Justi¢ca Eleitoral acerca de filiagdo partidaria.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Consulta. Art. 30, inc. VI, do Cadigo Eleitoral.
Desincompatibilizacdo. Filiagao partidaria. Eleigoes 2016.
Indagacdes propostas por orgao estadual de partido politico, acerca
das disposi¢cdes atinentes a desincompatibilizacdo de servidor
publico e a filiagcao partidaria.

(...)

2. Nao se prestam a comprovacao da filiagdo partidaria os
documentos produzidos unilateralmente pela agremiagao,
incluindo a ficha de filiagdo ndo cadastrada no sistema filiaweb.
Conhecimento parcial.

(TRE-RS, Consulta n® 10612, Acordao de 14/07/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2016,
Pagina 4) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido nao tém o condao de demonstrar a
filiagcao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, ndo possui fé publica, razao pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagao partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 200915,
Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURAGAO. FILIAGAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279
DO STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA.
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(...)

1. A documentagdo unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao, relatério
extraido do sistema Filiaweb, atas de reuniao) nao se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, ndo possui aptidao para
demonstrar o preenchimento da condicdo de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3°, V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n°® 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe n°
641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014;
AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e
AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de
29.11.2012).

(-..)

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato nao esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls. 26
evidencia o cancelamento de filiacdo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condigdo de elegibilidade, outrossim asseverou que
os documentos juntados em sede de embargos de declaracao
foram produzidos unilateralmente pela agremiagao partidaria, os
quais nao sao habeis a demonstrar a regularidade da filiagao
partidaria pelo prazo minimo fixado em lei.

(...)

6. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 113185, Acérdao de 23/10/2014, Relator(a) Min.
LUIZ FUX, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessado, Data
23/10/2014 )

Em relacdo as noticias de jornais e postagens de Facebook acerca de

eventos do partido (fls. 42-45), tais ndo sdo aptas a demonstrar a filiagdo partidaria,

pois em momento algum referem tal fato.

No que concerne a portaria de nomeacdo no cargo de Secretaria

Municipal da Saude e Assisténcia Social (fl. 46), esta ndo possui o condao de

comprovar filiacdo, haja vista que tal condicdo de elegibilidade n&o configura

requisito para a assuncgao do cargo de secretaria municipal.

Por fim, a noticia de jornal com a relacdo de candidatos ao pleito de

2016 (fl. 48) n&o contribui para a solugdo da questdo, haja vista que resta

incontroverso que a recorrida pretende candidatar-se, bem como trata-se de noticia

veiculada em 05/08/2016, ou seja, ja no periodo eleitoral.
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Dessa forma, diante da auséncia de demonstracido satisfativa da sua
condicdo de filiada, ndo restou preenchida a condicdo de elegibilidade de estar

filiada a partido politico ha, no minimo, seis meses antes do pleito.

Portanto, razdo assiste ao recorrente, devendo ser reformada a
decisédo de primeiro grau, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura de
VANDERLEA MACHADO DA SILVA.

lll - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e encaminhamento de copias dos
autos ao Gabinete de Assessoramento Eleitoral do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul e ao Promotor Eleitoral de Teuténia. No mérito, pelo_provimento do recurso,
a fim de que seja indeferido o registro de candidatura de VANDERLEA MACHADO
DA SILVA.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\o5p7q39p5kqd78an060973915665413047160160921104205.0dt
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