MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
Recurso Eleitoral n.° 163-80.2016.6.21.0145

Procedéncia: Arvorezinha - RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Reni Guerini Maia

Relatora: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cdédigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Codigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGCAO em face do
acoérdao publicado na sessao do dia 21/10/2016, por meio do qual foi desprovido
o recurso da COLIGACAO QUERO MAIS PARA O MEU POVO (PDT - PT) e
deferido o registro de candidatura de RENI GUERINI MAIA ao cargo de vereador

do municipio de Arvorezinha/RS.

1 - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO QUERO MAIS
PARA O MEU POVO (PDT - PT) (fls. 116-121) em face da sentenca (fls. 108-
114) que julgou improcedentes a sua impugnacao e deferiu o pedido de registro
de candidatura de RENI GUERINI MAIA, ante o fato de o candidato ter observado

0 a exigéncia de desincompatibilizagdo do cargo exercido.
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Em suas razdes recursais (fls. 220-233), a recorrente sustentou, em
sintese, que o candidato ndo se desincompatibilizou no prazo legal, porquanto
continuava a ocupar, de fato, o cargo de Secretario de Agricultura, Ecologia e
Meio Ambiente do Municipio de Arvorezinha-RS, do qual foi exonerado
anteriormente, consoante o forte conjunto probatorio. Requereu, assim, a reforma
da decisdo de primeiro grau e o indeferimento do pedido de registro de

candidatura em questao.

Com contrarrazdes (fls. 125-129), subiram os autos ao TRE-RS e
vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, oportunidade na qual opinou-se pelo
provimento do recurso, a fim de que fosse indeferido o registro de candidatura em

questao.

Sobreveio acérddo do TRE-RS (publicado na sessdo do dia
21/10/2016), entendendo pelo desprovimento do recurso, deferindo o registro de
RENI GUERINI MAIA ao cargo de vereador do municipio de Arvorezinha/RS.

Segue a ementa do acordao:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdo. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Desincompatibilizagao. Lei
Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.

Decisdo de piso que desacolheu a impugnacao e deferiu o
registro de candidatura.

Controvérsia sobre a desincompatibilizagdo do candidato, diante
do fato de ter ocupado dois cargos publicos no mesmo ano, o de
secretario municipal e, logo depois, de diretor de equipe de
programas agricolas.

1. Comprovada a exoneracdo do cargo de Secretario de
Agricultura, Ecologia e Meio Ambiente em 31.3.2016, dentro do
prazo fixado pelo art. 1°, inc. lll, al. “b”, 4, da LC n. 64/90.

2. Nomeacao para o cargo de Diretor de Programas Agricolas da
Secretaria da Agricultura em 02.5.2016 e demonstrado o
afastamento a partir de 01.7.2016, em atendimento ao prazo de
trés meses anteriores ao pleito, exigido dos servidores publicos
em geral, previsto no art. 1°, inc. Il, al. “I", da LC n. 64/90.
Configurada a desincompatibilizagdo formal do candidato.
Insuficiéncia probatdria quanto a continuidade de fato do exercicio
da fungédo, em periodo vedado, ensejando a manutencdo da
decisdo de deferimento do registro.
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Provimento negado.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Codigo de Processo
Civil/’2015, vem opor embargos de declaragéo, haja vista a existéncia, no julgado,
de omissao e contradicao em relacdo ao argumento deduzido por esta
Procuradoria Regional Eleitoral quanto ao fato de (i) as testemunhas terem
presenciado a continuidade no exercicio do cargo de Secretario, e ndo terem
conhecimento disso por interposta pessoa; e de (ii) o cargo de Diretor possuir
investidura politica, razao pela qual exige desincompatibilizacdo minima de seis

meses antes do pleito.

2 - FUNDAMENTAGAO
21 - Da omissdao e contradicio na analise dos depoimentos das

testemunhas

Quanto a possibilidade de oposi¢do de embargos, os arts. 1.022,
paragrafo unico, e 489, §1°, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil/2015, assim
dispbéem:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assungdo de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, §

1°.

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§12 N3o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial,
seja ela interlocutoria, sentenca ou acérdao, que:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
3/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489%C2%A71

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
rocesso capazes de, em tese, infirmar a conclusiao adotada

pelo julgador; (...)

Sustentou essa Procuradoria a existéncia prova nos autos quanto a
continuidade do exercicio do cargo de Secretaria, uma vez que as testemunhas
ouvidas afirmaram ter presenciado o candidato, apés sua exoneragdo, na
mesma sala em que ocupava enquanto Secretario e atendendo, da mesma

forma, o publico em geral, nos seguintes termos:

(...) Como também, através do depoimento de ADEMIR FAVERO
(fl. 71), que trabalhava em frente a sala de Reni, restou claro a
continuidade de fato no cargo de Secretario, tendo em vista
que “(...) apos a exoneragdo, encontrou Reni alguns vezes na
Prefeitura, mantendo contato com as pessoas que chegavam
a Prefeitura (publico em geral), na mesma sala que ocupava
antes da exoneracao”. A testemunha SIMONE GUARDA DOS

SANTOS CANTON (fl. 72) também destacou que o candidato,

apos exoneracdo, “(...) continuou ocupando dala na Secretaria da
Agricultura”.

Ocorre que o TRE-RS entendeu pela fragilidade de tal prova, por
entender que as testemunhas tinham conhecimento do alegado apenas por

interpostas pessoas, conforme segue:

Ademais, os depoimentos de Ademir Favaro (fl. 71) e Simone
Guarda dos Santos Canton (fl. 72) ndo colaboraram com a tese
da impugnante acerca da desincompatibilizagdo irregular do
candidato. Isso porque os relatos prestados mostraram-se
inconclusivos e pouco elucidativos, circunscritos a palavras
como “ouvi dizer”, “teve conhecimento”, que apés exonerado
o candidato teria continuado a ocupar sala na Secretaria da

Agricultura.

No entanto, o acérddao deve ser integrado, a fim de que,
principalmente, seja analisada a questdo de ADEMIR FAVERO, que trabalhava
em frente a sala do candidato, e de SIMONE GUARDA DOS SANTOS CANTON
terem tido conhecimento dos fatos por presencia-los — e ndo por terem “ouvido

dizer’- e, portanto, serem, sim, elucidativos.
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2.2 - Da omissao relativa ao fato de o cargo exercido pelo candidato possuir

investidura politica

Em seu parecer, essa Procuradoria Regional Eleitoral ressaltou o
fato de, conforme o entendimento do TSE, tanto o cargo de Secretario como o de
Diretor em questdo possuir investidura politica, razdo pela qual exige
desincompatibilizagdo minima de seis meses antes do pleito, conforme trecho

que passo a transcrever:

(...) Diante do contexto fatico, conclusdo outra ndo pode haver se
nao a de que o cargo de Diretor exercido equivale ao de Secretario
Municipal. Dessa forma, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no
sentido que os cargos de secretarios da administracdo municipal e
aqueles que lhes sdo congéneres sdo de investidura de natureza
politica, incidindo, no caso, o disposto no art. 1°, inciso lll, alinea “b”,
item 4, da Lei Complementar n°® 64/90.

No entanto, este TRE n&o analisou, em seu acoérdado, a questao
atinente ao fato de o cargo em analise tratar-se de cargo de investidura politica,

conforme depreende-se do trecho abaixo:

(...) No mérito, a controvérsia cinge-se a desincompatibilizagdo do
candidato, diante do fato de ter ocupado dois cargos publicos no
presente ano: o de Secretario de Agricultura, Ecologia e Meio
Ambiente e, logo depois, de Diretor de Equipe de Programas
Agricolas, ambos no Municipio de Arvorezinha.

Consta nos autos que Reni Guerini Maia, na qualidade de
Secretario de Agricultura, Ecologia e Meio Ambiente, foi
exonerado dia 31 de margco de 2016, nos termos da Portaria n.
7.279/16, firmada pelo prefeito do Municipio de Arvorezinha (fl.
79), desincompatibilizando-se, portanto, do cargo dentro do prazo
fixado pelo art. 1°, I, “b”, 4, da LC n. 64/90.

ApoOs isso, Reni, tendo sido nomeado para exercer o cargo de
Diretor de Programas Agricolas da Secretaria da Agricultura, em 2
de maio de 2016 (Portaria n. 7.311/16 — fl. 81), comprovou seu
fastamento (Portaria n. 7.350/16 — fl. 80), a partir de 1 de julho de
2016 para concorrer a vereanga nas eleigdes municipais, dentro
também do prazo legal, previsto no art. 1°, I, “I”, da LC n. 64/90.

(...)
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As fotografias acostadas aos autos (fls. 31-39) ndo trazem a
certeza de que o candidato continuava de fato a exercer o cargo
de secretario municipal. Como bem concluiu 0 magistrado de
primeiro grau: "O que se extrai objetivamente delas é que Reni,
provavelmente em razdo de sua fungao nova na Prefeitura, em
diversas oportunidades nos meses de maio e junho de 2016, fez-
se presente, ao lado do Prefeito e demais autoridades, inclusive
do atual Secretario, Nédio Borsatto, em inUmeros compromissos
externos relacionados ao governo municipal, porém apontado, na
maioria das vezes, como ex-secretario da agricultura".

Chama especial atengcado que, da leitura das atribuicdes do cargo
de Diretor de Programas Agricolas (fls. 60-62), exercido pelo
candidato, como ja dito, até 1° de julho de 2016, a participacao
em reunides e compromissos politicos eram deveres inerentes ao
cargo que o candidato ocupava a época, ou seja, atividades
esperadas de sua fungao dentro do periodo nido vedado pela
legislagao eleitoral.

Ademais, os depoimentos de Ademir Favaro (fl. 71) e Simone
Guarda dos Santos Canton (fl. 72) ndo colaboraram com a tese
da impugnante acerca da desincompatibilizacdo irregular do
candidato. Isso porque os relatos prestados mostraram-se
inconclusivos e pouco elucidativos, circunscritos a palavras como
‘ouvi dizer”, “teve conhecimento”, que apods exonerado ©
candidato teria continuado a ocupar sala na Secretaria da
Agricultura. (...)

Destaca-se, inclusive, que, mesmo considerado apenas o cargo de
Diretor, esse possui investidura de natureza politica capaz de atrair a incidéncia
do art. 19, inciso lll, alinea “b”, item 4, da LC n° 64/90, sendo esse o entendimento

recente do TRE-SP, nos termos da ementa abaixo:

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Impugnacédo do registro de
candidatura. Procedéncia. Alegagao de nado cumprimento do
prazo de desincompatibilizagdao de seis meses. Cargos de
investidura de clara natureza politica. Aplicagado do artigo 1°,
i, "b", 4, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.
Desincompatibilizagdo ndo constatada. Sentenca mantida.
Recurso desprovido.

(RECURSO n° 36282, Acordao de 28/09/2016, Relator(a)
CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 28/09/2016) (grifado).
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Dessa forma, o acordao deve ser integrado, a fim de que seja
analisada a questado de que, inclusive, o cargo de Diretor possuir investidura de
natureza politica capaz de atrair a incidéncia do art. 1°, inciso lll, alinea “b”, item
4, da LC n° 64/90.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim de
que, sanadas as omissdes acima apontadas, incida a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1° inciso Ill, alinea “b”, item 4, da LC n° 64/90, e,
consequentemente, seja indeferido o registro de candidatura de RENI GUERINI
MAIA.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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