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ARVOREZINHA- RS (1452 ZONA ELEITORAL — ARVOREZINHA)
RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNAGAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA -INELEGIBILIDADE - DESINCOMPATIBILIZAGAO -
DEFERIDO

COLIGAGCAO QUERO MAIS PARA O MEU POVO (PDT - PT)

RENI GUERINI MAIA

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SECERETARIO MUNICIPAL. DIRETOR. VIOLAGAO A ISONOMIA.
APLICAGAO DO ART. 1°, INCISO lll, ALINEA “B”, ITEM 4, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO. Candidato exercente de cargo de
Secretario Municipal que apenas troca de cargo, a fim de
formalmente cumprir o disposto na legislacao eleitoral, passando a
exercer cargo de Diretor na Administracdo Publica municipal — e,
ainda, na mesma Secretaria -, € capaz, sim, de provocar o
desiquilibrio no pleito, e, por corolario, violar a Lei de Inelegibilidades,
razao pela qual, ante a auséncia de afastamento, impde-se o
indeferimento do registro de candidatura. Parecer pelo provimento
do recurso, a fim de que seja indeferido o registro de
candidatura em questao.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO QUERO MAIS PARA
O MEU POVO (PDT - PT) (fls. 116-121) em face da sentencga (fls. 108-114) que
julgou improcedentes a sua impugnagao e deferiu o pedido de registro de
candidatura de RENI GUERINI MAIA, ante o fato de o candidato ter observado o a

exigéncia de desincompatibilizagdo do cargo exercido.
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Em suas razdes recursais (fls. 220-233), a recorrente sustentou, em
sintese, que o candidato ndo se desincompatibilizou no prazo legal, porquanto
continuava a ocupar, de fato, o cargo de Secretario de Agricultura, Ecologia e Meio
Ambiente do Municipio de Arvorezinha-RS, do qual foi exonerado anteriormente,
consoante o forte conjunto probatério. Requereu, assim, a reforma da decisdo de

primeiro grau e o indeferimento do pedido de registro de candidatura em questéao.

Com contrarrazées (fls. 125-129), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 133).
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada, no Mural Eletrénico,
no dia 07/09/2016 (fl. 115), tendo o recurso sido interposto no dia 10/09/2016 (fl.
116), restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da
Resolugao TSE n°® 23.455/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso.
ILIl - MERITO

A controvérsia paira acerca da desincompatibilizacdo de pretenso
candidato, ante o fato de o mesmo ter ocupado dois cargos no presente ano:
inicialmente, o cargo de Secretario Municipal de Agricultura, Ecologia e Meio

Ambiente, e, logo apos, o cargo de Diretor de Equipe de Programas Agricolas.
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A sentenca entendeu que as provas produzidas nos autos ndao sao
suficientes para demonstrar, com a certeza necessaria, que o candidato impugnado,
de fato, enquanto ocupada a funcido de Diretor de Equipe de Programas Agricolas,
exercia atos de gestdo/chefia, atribuicbes inerentes ao cargo de Secretario

Municipal, razao pela qual deferiu o registro.

No entanto, compulsando-se os autos, razdo ndo assiste a decisao

de primeiro grau, sendo vejamos.

Restou incontroverso que o candidato, em 2016, exerceu dois cargos
publicos, que ensejam a necessidade de desincompatibilizacdo em caso de

participagéo no pleito, quais sejam:

i) Secretario Municipal de Agricultura, Ecologia e Meio Ambiente,

cuja exoneragao ocorreu em 31/03/2016 (fl. 79);

ii) Diretor de Equipe de Programas Agricolas — vinculado a
Secretaria de Agricultura, Ecologia e Meio Ambiente-, cuja nomeagao ocorreu em
02/05/2016 (fl. 81) e a exoneragao em 01/07/2016 (fl. 80);

Inicialmente, cabe frisar que o instituto da desincompatibilizacdo tem,
entre seus desideratos, a igualdade no pleito, no sentido de que a fungao publica —
ou de carater publico — nao seja usada como forma de provocar desequilibrio

entre os candidatos que irdo disputar as eleigoes.

No tocante, afirma José Jairo Gomes":

A finalidade desse instituto é evitar o quanto possivel que candidatos
ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servico de suas
candidaturas, comprometendo ndo sé os designios da Administragéao
Publica, no que concerne aos servicos que devem ser prestados com
eficacia a populagao, como também o equilibrio e a legitimidade da
eleigao.

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 150

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
3/7



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Assim, o elemento teleoldgico do instituto da desincompatibilizagao é
composto, sobretudo, pela igualdade no pleito. Tomando essa premissa por
verdadeira, resta evidente que um candidato exercente de cargo de Secretario
Municipal de Agricultura, Ecologia e Meio Ambiente que apenas troca de cargo,
a fim de formalmente cumprir o disposto na legislagao eleitoral, passando a
exercer cargo de Diretor de Equipe de Programas Agricolas, vinculado a
Secretaria anteriormente presidida, é capaz, sim, de provocar o desiquilibrio

no pleito, e, por corolario, violar a Lei de Inelegibilidades.

Ora, mesmo tendo sido exonerado formalmente, mas
permanecendo na Administragao Publica municipal, em cargo de direcao e,

ainda, na mesma secretaria, patente a vinculacao de sua imagem ao servigo

publico municipal e, por isso, imprescindivel a tutela do instituto da

desincompatibilizagao.

Dessa forma, a mera troca de cargos apenas para cumprir o
requisito formal da desincompatibilizagao nao pode ser tutelada, sob pena de
ser tornar indécuo o referido instituto e o principio da isonomia, privilegiando

os que contam com a maquina administrativa a seu favor.

Destaca-se que esta Procuradoria observou que os fatos aqui relatados
— troca de cargos de Secretarias por Diretorias, para fins de desincompatibilizagao
formal- trata-se de praxe que vem ocorrendo em alguns municipios gauchos, como,
por exemplo, em S&o Borja/RS, que ndo pode ser ignorada, diante do acima
fundamentado.

As fotografias as fls. 33-39 corroboram a manutenc¢ao da vinculagao do
recorrido ao cargo de Secretario, tendo em vista que a propria Prefeitura de
Arvorezinha veiculava publicagdes, nas quais contava a presenca do candidato nao
como Diretor, mas, sim, “ex-Secretario”, em momentos importantes para o0 municipio,
como na reivindicagao de novos recursos em Brasilia, na qual estavam presentes

apenas o recorrido e o Prefeito de Arvorezinha/RS.
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Como também, através do depoimento de ADEMIR FAVERO (fl. 71),
que trabalhava em frente a sala de Reni, restou claro a continuidade de fato no
cargo de Secretario, tendo em vista que “(...) apés a exoneragao, encontrou Reni
alguns vezes na Prefeitura, mantendo contato com as pessoas que chegavam a
Prefeitura (publico em geral), na mesma sala que ocupava antes da exoneragao”. A
testemunha SIMONE GUARDA DOS SANTOS CANTON (fl. 72) também destacou
que o candidato, apdés exoneragao, “(...) continuou ocupando dala na Secretaria da

Agricultura”.

Diante do contexto fatico, conclusdo outra nao pode haver se nao
a de que o cargo de Diretor exercido equivale ao de Secretario Municipal.
Dessa forma, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido que os cargos de
secretarios da administragdo municipal e aqueles que |hes sdo congéneres sao de
investidura de natureza politica, incidindo, no caso, o disposto no art. 1°, inciso llI,
alinea “b”, item 4, da Lei Complementar n° 64/90.

Alias, nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. DESINCOMPATIBILIZACAO.
DIRETOR DE DEPARTAMENTO. FUNCAO  ANALOGA.
SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO. SEIS MESES. ART. 1°, lil, B, 4,
DA LC N° 64/90. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
320/STJ. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional, analisando as provas dos autos,
assentou que o cargo ocupado pelo agravante, de Diretor de
Departamento, é equivalente ao de Secretario Municipal, o que
atrai a incidéncia do prazo de desincompatibilizacao de seis
meses, estabelecido no art. 1°, I, b, 4, da LC n° 64/90.

2. E assente na jurisprudéncia desta Corte que os cargos de

secretarios da administracdo municipal e aqueles que lhes sao.

congéneres sao de investidura de natureza politica, incidindo,
no caso, o disposto no art. 1°, lll, b, 4, da LC n° 64/90.

3. Reexame que se afigura inexequivel.

4. As premissas faticas consideradas no julgamento do recurso
especial sdo apenas aquelas estabelecidas pela maioria da Corte de
origem, de modo que n&o atende ao requisito do prequestionamento
a matéria ventilada somente no voto vencido (Sumula n° 320/STJ).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14082,
Acdordao de 30/10/2012, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 30/10/2012 ) (grifado).
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ELEICOES 2008. Recurso especial eleitoral. Registro de
candidatura. Desincompatibilizagdo. Diretor de Departamento.
Equivaléncia ao cargo de Secretario Municipal. Prazo do art. 1°,
lll, b, 4, da Lei Complementar n°® 64/90. Inobservancia. Reexame da
matéria fatico-probatéria. Impossibilidade. Sumula 279 do STF
Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 33660,
Acordao de 16/12/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 16/12/2008 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume
20, Tomo 1, Data 16/12/2008, Pagina 394 )

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. LC N° 64/90, ART. 1°, INCISO II, N° 9,
C/C INCISO IV, LETRA "a". 1. Diretor Técnico de Fundagao
Hospitalar Municipal deve se desincompatibilizar no prazo de 6
(seis) meses antes do pleito, sob pena de inelegibilidade (LC n°
64, art. 1°, inciso Il, n® 9, c/c inciso IV, letra "a"). 2. Recurso néo
conhecido. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 16947, Acordao
n° 16947 de 21/09/2000, Relator(a) Min. WALDEMAR ZVEITER,
Publicacado: PSESS - Publicado em Sessao, Data 21/09/2000 )

Dessa forma, o pretenso candidato deveria ter observado o prazo de
seis meses, nos termos do art. 1°, inciso lll, alinea “b”, item 4, da Lei Complementar
n°® 64/90, in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis: (...)

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; (...)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos ou fungdes: (...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de
dérgaos congeéneres; (...) (grifado).

Dessa forma, tendo em vista que a data limite para a sua
desincompatibilizacdo ocorreu no dia 02/04/2016 e o candidato permaneceu na
Administragdao Publica Municipal até o dia 01/07/2016 (fl. 80), n&o restou

observado o prazo exigido para a sua desincompatibilizag&o.
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Portanto, ante a evidente a vinculagdo entre o servigo publico e a
imagem do candidato - situacdo que fere a igualdade no pleito -, necessaria é a
reforma da sentencga, para que se prestigie o sistema de inelegibilidades e, por

corolario, se restabelega o reequilibrio no pleito.

Dessa forma, razdo assiste a recorrente, devendo ser reformada a
decisdo de primeiro grau, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura de

RENI GUERINI MAIA, ante a auséncia de desincompatibilizacao.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
provimento do recurso, devendo ser reformada a decisdo de primeiro grau, a fim de
que seja indeferido o registro de candidatura de RENI GUERINI MAIA.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\kdOuapqgjdv5a25vk8tgl73986178416046737160921230124.0dt
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